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1. Alcance 
 
 
El Monitor Educativo es una herramienta que procura aportar elementos que faciliten el acceso de distintos 
actores a información sistematizada sobre la educación inicial y primaria pública en Uruguay. A través del 
Monitor se difunden resultados específicos de cada escuela y, a nivel agregado, por departamento, nivel 
de contexto sociocultural, categoría, así como del sistema en su conjunto. Los resultados se canalizan a 
través de varios documentos: 
 

 Informe individual para las escuelas y jardines públicos de todo el país 

 Informe para Inspecciones Departamentales 

 Informe para Inspecciones Técnicas 

 Informe de Educación Inicial 

 Informe de Estado de Situación 
 
El Estado de Situación resume las principales tendencias a nivel nacional de los indicadores que se 
monitorean año tras año. La información se encuentra organizada además en un sistema de consulta Web. 
La presentación del Monitor Educativo se realiza cada año a partir de la información que surge del sistema 
de Gestión Unificada de Registros e Información (GURI) de la Dirección General de Educación Inicial y 
Primaria (en adelante DGEIP). 
 
En el presente documento se realiza un análisis de la información sobre las tendencias del sistema 
educativo, tanto a nivel general como por nivel de contexto sociocultural, área (urbana o rural), región 
(Montevideo o interior) y categoría de escuela. Permite, por tanto, obtener una visión del conjunto de la 
educación inicial y primaria de todo el país. Si bien se concentra en la evolución de los indicadores entre 
los años 2010 y 2025, se incluyen series que dan cuenta de la evolución en los últimos 20 años.  
 
Para la comparación de indicadores por contexto sociocultural se utilizan los agrupamientos surgidos de 
los Relevamientos de Características Socioculturales realizados en 2005, 2010, 2015, 2020 y 20251. 
 
 
 
 

                                       
1 El Relevamiento de Características Socioculturales de 2005 informa del Nivel de Contexto Sociocultural de las Escuelas entre 
2006 y 2010, el Relevamiento de 2010 se aplica al período 2011 a 2015, el de 2015 a los años 2016 a 2020, el de 2020 a partir de 
2021 y el de 2025 desde 2026. 
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2. Definiciones 
 
 

Alumno matriculado: Alumno inscripto al 31 de 
diciembre de un determinado período curricular 
en la Dirección General de Educación Inicial y 
Primaria, ya se trate de educación inicial, común 
o especial.  
 
Alumno repetidor: Todo aquel alumno 
matriculado, en un determinado período 
curricular, en 2°, 4° y 6° grado de educación 
primaria común, que al final del período curricular 
no alcanza un fallo de suficiencia, por lo que no 
se encuentra habilitado a matricularse al período 
curricular siguiente en un grado superior, ni al 
egreso del nivel.  
 
Alumnos en condición de extraedad: Todo aquel 
alumno matriculado en un determinado período 
curricular en educación común que al 30 de abril 
del mismo período excede en al menos un año la 
edad teórica correspondiente al grado. Alcanza, 
por tanto, a aquellos alumnos que a esa fecha 
superan los 6, 7, 8, 9, 10 y 11 años cumplidos en 
1°, 2°, 3°, 4°, 5° y 6° respectivamente.  
 
Categoría de escuela: La Dirección General de 
Educación Inicial y Primaria atiende a los 
alumnos matriculados en distintas categorías de 
escuelas, dependiendo del tipo de educación de 
que se trate. Para la educación común, los tipos 
de escuelas son: Escuelas Urbanas Comunes, 
Escuelas Rurales, Escuelas Aprender, Escuelas 
de Tiempo Completo, Escuelas de Tiempo 
Extendido, Escuelas de Práctica y Escuelas 
Habilitadas de Práctica. En el caso de la 
educación inicial, a las categorías definidas para 
educación común se suman los Jardines de 
Infantes. En educación especial se suman las 
Escuelas de Educación Especial.  
 

 Educación inicial: De acuerdo a la clasificación de 
UNESCO este nivel se caracteriza por privilegiar el 
desarrollo cognitivo, físico, social y emocional 
temprano del niño, familiarizándolo con el entorno 
extra familiar y facilitando su incorporación 
posterior a la educación primaria. En educación 
inicial, la Dirección General de Educación Inicial y 
Primaria atiende a los niveles 3 años, 4 años y 5 
años. Los dos últimos niveles son obligatorios. 
 
Educación primaria común: La escuela primaria 
comprende seis grados y es de carácter 
obligatorio. Existen distintos tipos de escuelas de 
acuerdo al horario escolar y modalidades 
diferenciales en función de si se trata del ámbito 
urbano o rural (en este último caso, las clases 
pueden dictarse en formato multigrado). Las 
escuelas de educación común brindan los seis 
grados de educación primaria y pueden 
adicionalmente ofrecer educación inicial. 
 
Grado: Se entiende por grado a las unidades 
curriculares que componen la educación primaria 
común. Tienen un orden secuencial que va de 1° 
a 6° grado. 
 
Nivel de Contexto Sociocultural: El Nivel de 
Contexto Sociocultural se construye dividiendo el 
total de escuelas públicas en 5 grupos de igual 
cantidad, de modo que el Quintil 1 agrupa al 20% 
de las escuelas de Contexto más vulnerable y el 
Quintil 5 al 20% de las de Contexto menos 
vulnerable.  
 
Nivel de educación inicial: En educación inicial la 
Dirección General de Educación Inicial y Primaria 
atiende a los niveles 3 años, 4 años y 5 años. 
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Período curricular: Es el período entre el inicio y 
el final de un nivel de educación inicial o de un 
grado de educación común. Comienza 
aproximadamente en marzo y finaliza 
aproximadamente en diciembre de cada año 
calendario. 
 
Porcentaje de repetición: La tasa de repetición se 
calcula como el cociente entre la cantidad de 
alumnos repetidores en un cierto período 
curricular y la cantidad de alumnos matriculados 
en el mismo período curricular, por cien. 
 
Promedio de días asistidos: Medida absoluta que 
surge del cociente entre la cantidad de días 
totales asistidos por el conjunto de los alumnos y 
la cantidad de alumnos, de un determinado nivel 
o grado. Como medida absoluta, está alterado 
por la cantidad de días lectivos ofertados en cada 
centro. 
 
Tamaño medio de grupo: Es el cociente entre la 
cantidad de alumnos matriculados y el total de 
grupos en un determinado período curricular. 
 
Tasa de asistencia: Medida relativa que surge de 
realizar la sumatoria, del porcentaje de días 
asistidos para cada estudiante en relación al total 
de días lectivos, y luego dividir esa sumatoria 
entre la cantidad de estudiantes. Como medida 
relativa, no está alterada por la cantidad de días 
lectivos. 
 
Tipo de centro de educación inicial: La educación 
inicial dependiente de la Dirección General de 
Educación Inicial y Primaria se imparte en tres 
tipos de centros: Jardines de Infantes, Escuelas 
Urbanas (ya sean Urbanas Comunes, Aprender, 
Tiempo Completo, Tiempo Extendido, De 
Práctica y Habilitadas de Práctica) y Escuelas 
Rurales.  
 

 Tipo de educación: Se distinguen tres tipos de 
educación ofertados por la Dirección General de 
Educación Inicial y Primaria. Educación inicial: 
refiere al nivel educativo Educación de la Primera 
Infancia, subtipo preprimaria (Nivel CINE 0) y está 
integrado por tres niveles (3, 4 y 5 años). 
Educación Común, que corresponde a la 
educación primaria (CINE 1) y se organiza en seis 
grados (1° a 6°). Educación Especial. 
 

 



 
 

 

   Estado de Situación 

 

0Cuadro 1. Resumen de indicadores. Uruguay. 2013 a 2025. 
 

Indicadores 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Matrícula 

Total (a) 348.307 343.526 340.051 337.942 336.308 337.999 340.276 342.282 339.472 334.052 326.091 316.250 304.806 

Educación Inicial 80.306 81.437 82.982 85.124 86.588 89.600 91.592 92.340 88.937 83.110 77.664 72.655 68.401 

Educación 
Primaria Común 

261.188 255.451 250.483 246.381 243.522 242.448 242.873 244.303 244.811 244.939 242.374 237.506 230.401 

Educación 
Especial 

6.813 6.638 6.586 6.437 6.198 5.951 5.811 5.639 5.724 6.003 6.053 6.089 6.004 

Tamaño 
medio de 
grupo (b) 

Educación Inicial 24,3 24,1 24,4 23,9 24,1 24,4 24,6 24,3 23,6 21,2 19,8 18,7 17,7 

1° 21,9 21,2 21,5 21,5 21,4 21,7 22,1 22,7 22,8 22,8 21,3 19,3 18,5 

1º a 6º 22,6 22,2 22,2 22,0 21,9 21,9 22,2 22,5 22,4 22,5 22,1 21,3 20,6 

Repetición 

1° (%) 13,4 13,4 12,9 12,1 11,7 10,5 9,4 11,3 10,9 7,8 0,0 0,0 0,0 

2° (%) 7,2 6,9 6,5 5,9 5,5 4,8 4,2 5,7 6,2 3,4 4,1 8,3 7,5 

1º a 6º (%) 5,4 5,2 5,0 4,7 4,5 3,8 3,5 4,7 4,4 2,8 1,0 2,0 1,8 

1º a 6º (Cantidad) 14.099 13.349 12.549 11.612 10.873 9.198 8.415 11.435 10.789 6.917 2.521 4.818 4.152 

Promedio 
de días 

asistidos 

Educación inicial - - - - 142,3 143,4 144,2 49,9 101,0 132,9 134,6 140,6 144,8 

1º a 6º 160 159 161 163,6 156,7 159,2 160,4 63,0 114,3 152,2 149,4 155,6 157,1 

Tasa de 
asistencia 

Educación inicial 
(%) 

- - - - 75,8 78,0 77,9 66,9 63,1 73,4 76,1 76,0 79,3 

1º a 6º  (%) - - - - 86,6 86,1 86,2 50,0 72,7 84,2 84,7 84,4 86,3 

Fuente: DIEE a partir del sistema de Gestión Unificada de Registros e Información (GURI) de la DGEIP. 
(a) La matrícula total incluye a aquellos niños de educación inicial, común y especial que asisten a jardines, escuelas comunes y escuelas de educación especial. 
(b) Este indicador se calcula solamente para las escuelas urbanas. 
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3. Matrícula, tipo de escuela y tamaño medio de grupo 
 
 

3.1. Matrícula 
 
 
En el año 2025 la educación inicial y primaria pública atendió a 304.806 niños: 230.401 de educación 
primaria común, 68.401 de educación inicial y 6.004 de educación especial. La matrícula de estos niveles 
correspondiente al sistema público representó el 81,5% del total, mientras que el restante 18,5% se ubicó 
en la educación privada.2 
 
Entre 2024 y 2025, se constata una reducción de 11.444 niños en la matrícula en la DGEIP. Si se considera 
el período reciente de descenso de los inscriptos, se verifica en 2025 una caída de 37.476 estudiantes 
respecto al valor observado en 2020 (11%). El declive de los últimos cinco años se contrapone a la 
tendencia observada entre 2018 y 2020, período durante el cual la matrícula de educación primaria se 
mantuvo estable y la de educación inicial se incrementó. Este descenso, como se analizará más adelante, 
no se debe a un descenso de la cobertura de la educación en estos niveles educativos. 
 
Gráfico 1. Alumnos matriculados en educación primaria común e inicial por año. 2003 a 2025. 

 
Fuente: DIEE a partir del sistema de Gestión Unificada de Registros e Información (GURI) de la DGEIP. 

 

 

En los últimos veinte años, la cantidad de niños inscriptos en educación inicial ha mostrado oscilaciones. 
Entre 2003 y 2007 se constata una reducción de la matrícula (que pasó de 85.628 a 81.176 alumnos), 
seguida de una leve recuperación (hasta 2009) y un posterior descenso (2009 a 2012). A partir de 2013 y 
hasta 2020, se produjo un aumento sistemático de la matrícula, pasando la cantidad de niños en educación 
inicial pública de 80.306 a 92.340. A partir de 2021 esta tendencia se revirtió, observándose en 2025, por 
quinto año consecutivo, una reducción de la matrícula de educación inicial; este último año la matrícula fue 

                                       
2 La educación privada atendió en 2025 a 69.348 niños: 5.248 en primera infancia (0 a 2 años), 14.398 de educación inicial, 47.608 
en educación primaria común y 2.094 de educación especial. Datos preliminares a abril de 2025 (Departamento de Educación 
Privada, DGEIP). 
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de 4.254 niños menos que en 2024 (-5,9%). Si se considera el período 2020-2025 la matrícula de la 
educación inicial experimentó un descenso de 25,9% (ver gráfico 1). 
Gráfico 2. Alumnos matriculados en educación inicial por año, según nivel de educación inicial. 2003 a 
2025. 

 
Fuente: DIEE a partir del sistema de Gestión Unificada de Registros e Información (GURI) de la DGEIP. 

 
 
Al desagregar por nivel, para el período 2011-2017 se observa en los niveles 4 y 5 años una matrícula 
relativamente estable, en torno a los 35.000 a 37.000 estudiantes respectivamente. A partir de 2018 se 
verifica un moderado incremento de la cantidad de niños en ambos niveles, que se ubicó en 2020, en 
37.931 en nivel 4 y en 39.236 en nivel 5. En tanto, en nivel 3 años, se aprecia una importante ampliación 
de la matrícula entre 2006 y 2019 (de 5.317 a 15.159 niños), año en el que se alcanzó el valor máximo de 
la serie. A partir de 2020, el nivel 3 años ingresó en un período de descenso de la matrícula; en 2021 lo 
hizo el nivel 4 años y en 2022 el nivel 5 años (ver gráfico 2). La magnitud de la caída fue entre 2019 y 2025 
de 26% en 3 años, de 26,5% en 4 años y de 23,8% en 5 años. 
 
Detrás de la evolución de la matrícula de los sistemas educativos subyace una particular combinación de 
factores, tanto demográficos como educativos. Dentro de los factores demográficos (entre los que se 
identifican los nacimientos, las defunciones y el saldo migratorio), la dinámica de los nacimientos ha sido 
en el período el factor mayormente condicionante de la magnitud de la población en edad escolar. En lo 
que refiere a los factores educativos, debe tomarse en cuenta la inscripción efectiva en alguna de las ofertas 
educativas, la distribución entre las formas de administración pública y privada y el nivel de progresión por 
los grados escolares a las edades previstas por los planes de estudios. 
 
En el caso de la educación inicial, la disminución de la matrícula en los últimos cinco años puede atribuirse 
fundamentalmente a variables demográficas. No se constata aquí una disminución de los niveles de 
cobertura; el porcentaje de la población que asiste a la educación es virtualmente universal en 5 años 
(99,5%3) y está muy próximo a universalizarse en 4 años (97,7%), al tiempo que en 3 años, donde la 
asistencia no es obligatoria, se verifica un aumento importante de la cobertura (de 75,8% en 2019 a 86% 
en 2024). Tampoco se observa un aumento de la participación del sector privado en la matrícula total de 
educación inicial de 3 a 5 años, que pasó de 17,7% en 2020 a 17,4% en 2025. 
 

                                       
3 Procesamiento preliminar de la DIEE a partir de datos de la Encuesta Continua de Hogares 2024 (Instituto Nacional de 
Estadística). 2024 es el último dato disponible a la fecha de elaboración de este informe. 
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En cuanto a las variables demográficas, entre 2015 y 2025, la cantidad de niños nacidos vivos pasó de 
48.926 a 28.903, lo que equivale a una caída de 40,9%. Esa baja ha sido calificada por los expertos como 
la más importante de la historia del Uruguay y ubica a la tasa global de fecundidad en niveles considerados 
“ultrabajos” (Cabella, W. et al., 2024) (en 2024 fue de 1,2 hijos por mujer). El descenso de los nacimientos 
comienza a afectar la matrícula de educación inicial desde 2020, a medida que las cohortes nacidas a partir 
de 2016 van cumpliendo la edad requerida para matricularse en este nivel educativo. Esta importante 
reducción en la población en edad de matricularse en la educación inicial había sido prevista por la 
proyección de la población en edad escolar realizada por la ANEP, en la que se avizoró una reducción del 
orden del 24% entre 2020 y 2025 (Biramontes, T. et al., 2022); se espera que este descenso continúe al 
menos hasta 2027. 
 
En relación a la educación primaria (1º a 6º), se observa desde 2003 una caída sostenida en la cantidad de 
estudiantes matriculados. Tras un período de relativa estabilidad (2019-2022), la matrícula ingresó en 2023 
en una nueva fase de descanso (ese año se registró una disminución de 2.565 alumnos), que se consolidó 
en 2024 (cuando la reducción fue de 4.868 estudiantes) y en 2025 (7.105 estudiantes menos). Entre 2022 
y 2025 la baja acumulada fue de 14.538 estudiantes, lo que representa una reducción de casi 6% (ver 
gráfico 1). 
 
Al igual que en educación inicial, la gran caída de los nacimientos registrada a partir de 2016 ha tenido 
consecuencias sobre el tamaño de las cohortes que van ingresando a la educación primaria. Desde 2023 
esta variable comienza a afectar a la cantidad de inscriptos en 1°, a partir de 2024 a la cantidad de inscriptos 
en 2° y desde 2025 a los matriculados en 3°. En los próximos años, cabe esperar una disminución 
progresiva de la matrícula, también en los siguientes grados escolares. 
 
Respecto a los factores educativos, variables como la cobertura y la participación del sector público, por no 
haber experimentado cambios importantes en el período, tienen un valor explicativo débil para comprender 
el descenso de la matrícula registrada en los últimos años. Por un lado, la cobertura de la educación 
primaria es universal, no identificándose en este nivel márgenes para un incremento de la asistencia. 
Tampoco se constatan cambios sustanciales en la participación del sector público en relación al privado; 
desde 2017 la incidencia del sector público ha mantenido estable (ver gráfico 3). 
 
Gráfico 3. Alumnos matriculados en educación primaria común por año, según forma de administración. En 
porcentajes. 2003 a 2025.4 

 

                                       
4 La matrícula de educación privada de 2025 tiene carácter preliminar. 
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Fuente: DIEE a partir del sistema de Gestión Unificada de Registros e Información (GURI) de la DGEIP y de información 
proporcionada por el Departamento de Educación Privada de la DGEIP. 

 
 
A estos factores, debe adicionarse una tercera variable educativa que sí ha afectado la dinámica de la 
matrícula en los últimos años: el tránsito por los grados escolares. Este tránsito puede ser más o menos 
fluido, dependiendo de los niveles de repetición; si la repetición aumenta, el impacto sobre la magnitud de 
la matrícula será al alza, mientras que lo contrario ocurre si la repetición disminuye. Por su parte, aunque 
la repetición depende en buena parte de la consecución de ciertos logros de aprendizaje por parte de los 
estudiantes, también se encuentra afectada por las reglas de pasaje de grado establecidas por el sistema, 
y en este aspecto, ha habido cambios importantes en los últimos tres años. En el contexto de la 
implementación de la Transformación Curricular Integral (TCI), se ha aplicado desde 2023 un nuevo 
reglamento de pasaje de grado (Reglamento de Evaluación del Estudiante (REDE)), que establece la 
promoción automática en los grados impares (1°, 3° y 5°), por lo que la repetición solo se encuentra 
habilitada en el resto de los grados. En la medida que se introducen limitaciones a la repetición, puede 
esperarse la disminución de la repetición global de 1° a 6° y, derivado de esto, un descenso de la matrícula, 
debido a la menor permanencia de los estudiantes en el nivel. 
 
No obstante, como se verá más adelante, el comportamiento de la repetición de 1° a 6° desde que se 
comenzó a aplicar el REDE ha sido oscilante. En 2022 (año previo a su aplicación), la tasa de repetición se 
ubicó en 2,8%, disminuyendo a 1% en 2023, para aumentar en 2024 (2%) y nuevamente disminuir en 2025 
(1,8%). Sin embargo, esta dinámica de la repetición no ha sido uniforme a lo largo de los grados escolares. 
Por un lado, la repetición de 1°, tradicionalmente la más alta y, por tanto, la de mayor impacto en la 
repetición global, debido a los cambios en el reglamento, disminuyó respecto a 2022 (7,8%), haciéndose 
nula. En contraposición, la repetición de 2°, tradicionalmente la segunda más alta, mostró una tendencia 
contraria, pasando de 3,4% en 2022 a 8,3% en 2024 y a 7,5% en 2025; en consecuencia, el tránsito entre 
1° y 2° se aceleró, pero entre 2° y 3° se enlenteció. 
 
En el cuadro 2 se presenta la cantidad de estudiantes matriculados por año, para los tres niveles de 
educación inicial (3 a 5 años) y los tres primeros grados de la educación primaria. En las diagonales se 
identifican las cohortes de nacimiento aproximadas5 para los estudiantes incluidos en cada celda. En negrita 
se señala, para cada nivel o grado, el año en el que comenzó a descender la matrícula (considerando 
únicamente el período 2019-2025). 
 

                                       
5 Dado que el año escolar (comprendido entre el 1 de mayo de un año calendario y el 30 de abril del siguiente año) no coincide con 
el año calendario (del 1 de enero al 31 de diciembre), la generación o cohorte escolar correspondiente a cada grado no está 
integrada estrictamente por quienes nacieron en la misma cohorte de nacimientos sino por los nacidos entre el mayo y diciembre 
de un determinado año, más los nacidos entre enero y abril del siguiente año (Biramontes, T. et al., 2022). 
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Cuadro 2. Cantidad de estudiantes matriculados por año, según nivel de educación inicial y grado de 
educación primaria. 2019 a 2025. 

 Nivel / 
Grado 

Año 

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Nivel 3 15.159 15.076 13.990 13.355 12.745 11.957 11.211 

Nivel 4 37.428 37.931 35.580 32.903 31.035 28.893 27.491 

Nivel 5 38.866 39.236 39.280 36.771 33.800 31.721 29.609 

1° 43.166 43.619 44.276 44.241 40.152 33.870 31.941 

2° 40.152 41.113 41.183 41.890 42.059 41.695 37.290 

3° 40.329 40.018 40.522 40.315 41.371 40.481 38.394 

 
 Cohorte 2016   Cohorte 2018   Cohorte 2020 

 Cohorte 2017   Cohorte 2019   Cohorte 2021 

 
Fuente: DIEE a partir del sistema de Gestión Unificada de Registros e Información (GURI) de la DGEIP. 

 
A partir del cuadro 2, se observa, en primer lugar, que la matrícula va decreciendo de forma escalonada 
por grado a medida que las cohortes nacidas a partir de 2016 (año en el que inicia la caída de los 
nacimientos) transitan por los grados escolares. A modo de ejemplo, en el nivel 3, la matrícula disminuyó 
desde 2020, en nivel 4 a partir de 2021, y así sucesivamente hasta llegar a 3°, cuya matrícula descendió 
en 2025. Fijando la atención en la educación primaria, verificamos que la matrícula de 1° comenzó a 
reducirse a partir de 2023 (un 9,2%), volviendo a caer con mayor magnitud en 2024 (15,7%); esta mayor 
magnitud se debe a que en 2023 la matrícula no solo se vio afectada por la caída de los nacimientos sino 
también por la aplicación del REDE, que determinó que en ese grado la repetición fuera nula. En 2025, la 
matrícula de 1° cayó un 5,9% respecto a 2024; esta caída fue menor a la registrada el año anterior debido 
a que esta vez no estuvo influenciada por descensos en la repetición (esta se mantuvo estable en valores 
nulos entre 2024 y 2025). 
 
Respecto a 2°, la matrícula comenzó a contraerse en 2024, pero la caída no fue tan pronunciada como la 
registrada en 1° (se ubicó apenas en 0,9%); en este caso, el efecto del declive del tamaño de la cohorte 
fue amortiguado por la mayor retención en el grado (en 2° la repetición se duplicó entre 2023 y 2024). En 
2025, la matrícula de 2°sí descendió de forma significativa (en el entorno del 10%) respecto al año anterior. 
Se trata en este caso de un efecto demográfico, ya que la repetición entre 2024 y 2025 se mantuvo 
relativamente estable. 
 
Finalmente, en 3° la matrícula se contrajo un 5,2% en 2025 respecto al año anterior, como expresión de la 
reducción de las cohortes antes consignada. En este grado, como se verá más adelante, no hubo cambios 
en los niveles de repetición durante el último año (es nula desde 2023). 
 
En síntesis, la dinámica de la matrícula durante estos últimos años puede asociarse a condiciones 
demográficas, así como al ritmo de progresión por los grados escolares. La caída del volumen de las 
cohortes tiene su origen en el descenso en la cantidad de nacimientos observado de forma ininterrumpida 
en el país desde 2016; a esto se sumó el efecto de las alteraciones importantes en los niveles de repetición 
que se registraron entre 2023 y 2024, debido a la incorporación de un nuevo reglamento de pasaje de 
grado. Entre 2024 y 2025 los niveles de repetición mostraron cambios muy moderados, por lo que el factor 
demográfico continúa siendo el depositario principal de la explicación de las variaciones de matrícula por 
grado. Esto, sin perjuicio de que el REDE no deja de tener efectos en la distribución de la matrícula entre 
los distintos grados escolares, en la medida que establece diversas reglas de tránsito según el grado.  
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3.2. Extensión del tiempo pedagógico y modalidades de escuela 
 
 
El impulso a las escuelas en modalidad de Tiempo Completo data de comienzos de la década de los 
noventa; entre 1990 y 1994 se incorporaron 50 escuelas a esta modalidad, a las que se sumaron 28 más 
entre 1995 y 2000. En los últimos veinte años, la educación primaria pública común triplicó el número de 
escuelas con extensión del tiempo pedagógico, pasando las escuelas de Tiempo Completo o Tiempo 
Extendido (esta modalidad se incorporó en 2013) de 104 a 333 (2025). La cantidad de alumnos 
matriculados en estos centros se incrementó casi a la par; en 2025 casi 59.000 niños de 1º a 6º asistieron 
a escuelas con extensión del tiempo pedagógico, lo que corresponde al 25,5% del total de los matriculados 
en este nivel6 (ver gráfico 4). 
 
Sin perjuicio de la tendencia de largo plazo, se identifica el quinquenio comprendido entre 2011 y 2015 
como el de mayor expansión del número de escuelas con extensión del tiempo pedagógico; en ese período 
se crearon 108 escuelas en esta modalidad, multiplicándose casi que por dos su cantidad. Asimismo, los 
niños en Tiempo Completo o Extendido pasaron de 25.660 a 41.369. Entre 2006 y 2010 el crecimiento en 
la cantidad de escuelas con extensión del tiempo pedagógico había sido de 29%, mientras que entre 2016 
y 2020 fue de 22% y en 2021-2025 de 12,5%. 
 
Gráfico 4. Cantidad de escuelas y de alumnos matriculados en educación primaria común en escuelas de 
Tiempo Completo y Tiempo Extendido por año. 2005 a 2025. 

 
Fuente: DIEE a partir del sistema de Gestión Unificada de Registros e Información (GURI) de la DGEIP. 

 
 
Si se considera los niveles de contexto socioculturales, se verifica que conjuntamente, las modalidades que 
suponen extensión de la jornada (Tiempo Completo y Tiempo Extendido) y la modalidad de escuelas 
Aprender dieron cobertura en 2025 a la mitad (51,1%) de los alumnos de 1° a 6° en escuelas urbanas de 
educación común. Esta participación pasó de 41,8% en 2010 a 51,1% en 2025. Tales transformaciones 
respondieron a dos fenómenos específicos: i. la extensión de las escuelas Aprender, que pasaron de cubrir 
un 16% a un 26% de la matrícula del nivel entre 2005 y 2025; ii. el paulatino incremento de las escuelas de 
Tiempo Completo, junto con la posterior incorporación de las escuelas de Tiempo Extendido. 

                                       
6 Las escuelas de Tiempo Completo y de Tiempo Extendido atendieron, además, en 2025, a 11.692 niños de educación inicial 
(9.587 y 2.105 respectivamente). 
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Gráfico 5. Alumnos matriculados en escuelas urbanas en educación primaria común por año, según 
categoría. En porcentajes. 2005, 2010, 2015, 2020, 2023-2025. 

 
Fuente: DIEE a partir del sistema de Gestión Unificada de Registros e Información (GURI) de la DGEIP. 

 
 
Una parte importante de la extensión de la modalidad Tiempo Completo en la última década y media se 
verificó en escuelas pertenecientes a los quintiles 2 y 3 del Nivel de Contexto Sociocultural. Muy 
especialmente desde 2008, la ampliación de la oferta de Tiempo Completo también respondió a la 
conversión de escuelas Aprender del quintil 1 a esta modalidad. Como resultado, ha aumentado la 
cobertura de las escuelas con extensión de la jornada escolar en el quintil 1 (de 16,9% en 2020 a 23,3% 
en 2025), aproximándose su participación a la del quintil 2, donde la cobertura de Tiempo Completo es 
superior (30,9%). Adicionalmente, es importante subrayar que el conjunto de las escuelas del quintil 1 y 2 
se encuentran atendidas por la modalidad Aprender o, en su defecto, cuentan con extensión del tiempo 
pedagógico. En el gráfico 6 no se verifica esta condición para las escuelas del quintil 2, debido a que la 
actualización de los quintiles que tuvo lugar en 2025 (es un procedimiento que se realiza con una 
periodicidad quinquenal) tuvo consecuencias administrativas sobre la categorización de escuelas recién a 
partir de 2026. Este año aquellas escuelas nuevas de quintil 2 o que cambiaron de un quintil más alto al 
quintil 2, sí estarán comprendidas en la modalidad Aprender (ver gráfico 6). 
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Gráfico 6. Alumnos matriculados en escuelas urbanas en educación primaria común por Nivel de Contexto 
Sociocultural, según categoría. En porcentajes. 2025. 

 
Fuente: DIEE a partir del sistema de Gestión Unificada de Registros e Información (GURI) de la DGEIP. 

 

 
En educación inicial, las modalidades que suponen jornada extendida o completa corresponden a los 
grupos de inicial en escuelas de Tiempo Completo o Extendido y a los 86 Jardines de Jornada Completa o 
Extendida. En 2025, asistía a alguna de estas modalidades el 32,1% de los alumnos de nivel inicial (casi 
22.000 niños). Esta proporción supera en 8,2 puntos porcentuales la registrada en 2020. 
 
Gráfico 7. Alumnos de educación inicial de clases jardineras y de jardines según extensión de la jornada. 
En porcentajes. 2020 a 2025. 

 
Fuente: DIEE a partir del sistema de Gestión Unificada de Registros e Información (GURI) de la DGEIP. 
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3.3. Tamaño medio de grupo 
 

 
La cantidad de alumnos por grupo es considerada uno de los aspectos que inciden en la calidad educativa, 
en la medida que la existencia de grupos superpoblados podría condicionar el adecuado desarrollo del 
proceso de enseñanza. Tradicionalmente, se ha asociado la educación pública a clases numerosas y a una 
inequitativa distribución del ratio alumnos-grupos. A inicio de la década de los 2000, la superpoblación de 
las aulas fue señalada como uno de los problemas estructurales del sistema, y como un límite para la 
mejora de los aprendizajes. Paulatinamente, el tamaño medio de los grupos ha ido descendiendo, 
alcanzando los umbrales definidos como óptimos para el desarrollo de la enseñanza en las diferentes 
modalidades de escuelas. 
 
En el período comprendido entre 2006 y 2014, el número de alumnos por grupo en la educación primaria 
urbana descendió en forma importante, de cerca de 30, a poco más de 22 alumnos por grupo. A partir de 
2015, y hasta 2018, el indicador se mantuvo relativamente estable, mientras que, entre 2018 y 2020 
aumentó en aproximadamente un alumno, tanto en 1° como de 1° a 6°. En los últimos cuatro años, el 
indicador retomó su tendencia de descenso; particularmente en 2025, se ubicó en 18,5 y 20,6 alumnos por 
grupo en 1° y en 1° a 6 respectivamente, lo que equivale a una reducción de entre 3 y 1,5 alumnos por 
grupo respecto a 2023 (Ver gráfico 8). Dado que este indicador se construye como el cociente entre la 
cantidad de estudiantes y la cantidad de grupos, resta preguntarse si la caída se debe a la disminución de 
la matrícula o al aumento de la cantidad de grupos. En tal sentido, se observa que ambos fenómenos 
sucedieron conjuntamente. Entre 2022 y 2025 la matrícula urbana de 1° a 6° disminuyó un 6%, mientras 
que la cantidad de grupos subió en un 2,6%; ambos factores contribuyeron a la disminución del tamaño 
medio de grupo. En 1°, en el mismo período, la matrícula se redujo un 28,2% y la cantidad de grupos un 
11,1%; en este caso, la mayor reducción de la matrícula respecto a la evolución de la cantidad de grupos 
explica la contracción del tamaño medio de grupo. 
 
 
Gráfico 8. Tamaño medio de grupo en escuelas urbanas en educación primaria común de 1° a 6° y de 1° 
por año. 2003 a 2025.  

 
Fuente: DIEE a partir del sistema de Gestión Unificada de Registros e Información (GURI) de la DGEIP. 
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Si se analiza la distribución del indicador según el Nivel de Contexto Sociocultural del centro educativo, se 
encuentra que las escuelas de los quintiles más bajos presentan un menor valor en el promedio de alumnos 
por grupo. Esta tendencia se verifica a lo largo de la serie, pero la distancia entre los quintiles extremos se 
ha ido ampliando. En 2025 el promedio de alumnos por grupo en las escuelas de quintil 1 fue de 18,3, 5,6 
alumnos menos que en el promedio del quintil 5, en las que el indicador se ubicó en 23,9. Si se compara 
con 2023, en 2025 el tamaño medio de grupo se redujo en ambos quintiles, pero lo hizo con mayor 
intensidad en el quintil 1, lo que explica la importante ampliación de la brecha, especialmente en el último 
cuatrienio (Ver gráfico 9). 
 
Gráfico 9. Tamaño medio de grupo de educación primaria común en escuelas urbanas de Niveles de 
Contexto Sociocultural 1 y 5. 2003 a 2025. 

 
Fuente: DIEE a partir del sistema de Gestión Unificada de Registros e Información (GURI) de la DGEIP. 

 
 
En el mismo sentido, la cantidad de grupos numerosos (mayores a 30 alumnos) se ha reducido 
considerablemente durante el período analizado. En 2006, más de 3.500 de los casi 11 mil grupos de 1° a 
6° de las escuelas urbanas (el 37%) contaban con más de 30 alumnos; en 2025 fueron 345, los grupos en 
esta condición, lo que corresponde a un 3,2% del total (ver gráfico 10). Si bien las mejoras desde 2006 son 
considerables, es importante señalar, al mismo tiempo, que desde 2017 el indicador se encuentra en 
valores relativamente estables, pese a la importante reducción del tamaño medio de grupo. Aunque se ha 
intentado asistir estas situaciones con la figura del maestro/a facilitador, quien trabaja de forma colaborativa 
con los maestros de aula de los grupos numerosos, la persistencia de estos estos grupos constituye un 
foco de atención al que es preciso atender. 
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Gráfico 10. Cantidad de grupos con más de 30 alumnos en escuelas urbanas en educación primaria común 
por año. 2006 a 2025. 

 
Fuente: DIEE a partir del sistema de Gestión Unificada de Registros e Información (GURI) de la DGEIP. 

 
 
El tamaño medio de grupo en educación inicial en las escuelas urbanas y los jardines, al igual que el de 
educación primaria común, ha registrado una caída importante, pasando de 25,5 a 17,7 niños entre 2010 y 
2025, lo que equivale a 7,8 alumnos menos. Al interior de este período se observa una fase de descenso -
entre 2010 y 2016-, a la que le siguió un moderado incremento -entre 2017 y 2019-. Desde 2020, y hasta 
2025, se aprecia nuevamente una reducción del promedio de niños por grupo, más importante que la 
registrada desde 2010. En 2025 el tamaño medio de grupo descendió además respecto a 2024 en 1 niño, 
tanto en escuelas como en jardines de infantes, donde el valor fue algo mayor (ver gráfico 11). 
 
En educación inicial, el comportamiento de este indicador debe atribuirse al descenso de la matrícula que, 
entre 2020 y 2025 se redujo un 25,7%, en contraposición con la cantidad de grupos, que se incrementó 
levemente (2% durante el mismo período). Adicionalmente, interesa señalar que, aunque la cantidad total 
de grupos aumentó, sí se redujo la cantidad de grupos de los niveles 3, 4 y 5, la cual fue compensada con 
un aumento de la cantidad de grupos bajo la modalidad familístico (de 158 a 652 entre 2020 y 2025). Esta 
modalidad supone la matriculación, en un mismo grupo, de niños que por su edad pertenecen a un 
determinado nivel, con niños en el siguiente nivel (3 y 4 años o 4 y 5 años).  
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Gráfico 11. Tamaño medio de grupo de educación inicial urbana por año, según tipo de centro de educación 
inicial. 2010 a 2025. 

 
Fuente: DIEE a partir del sistema de Gestión Unificada de Registros e Información (GURI) de la DGEIP. 

 

 

Al mismo tiempo, en educación inicial, se observa una importante reducción de la cantidad de grupos 
mayores a 30 alumnos, que pasaron de 621 a 103 entre 2010 y 2025. Esta dinámica ha presentado, no 
obstante, oscilaciones a lo largo del período. Mientras que entre 2010 y 2017, el número de grupos 
numerosos disminuyó sustantivamente (de 621 a 437), la tendencia inversa se observa para los años 2018 
a 2020. De hecho, en 2020, se registra el segundo valor más alto de la serie, solo superado por el del año 
2010. A partir de 2021 la cantidad de grupos numerosos ingresa en una nueva etapa de descenso, esta 
vez más pronunciada. En 2025 se registran 488 grupos numerosos menos que en 2020, lo que equivale a 
una reducción de más del 80% (ver gráfico 12), verificándose además una disminución de la participación 
relativa de los grupos de 30 o más alumnos en el total de grupos. Mientras que en 2020 un 16,4% de los 
grupos de educación inicial estaban constituidos por 30 o más niños, en 2025 estos grupos representaron 
el 2,8%. No obstante esta mejora, se observa la persistencia de grupos cuya cantidad de alumnos se 
encuentra por encima de los valores deseados. Estos grupos se concentran en las escuelas de Tiempo 
Completo (4,1% del total de los grupos cuentan con más de 30 alumnos) y Aprender (4,1%) y en las 
inspecciones Montevideo Centro (7,8%), Montevideo Oeste (5,4%), Maldonado (4,5%) y Durazno (4%). 
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Gráfico 12. Cantidad de grupos con 30 o más alumnos en educación inicial por año. 2010 a 2025. 

 
Fuente: DIEE a partir del sistema de Gestión Unificada de Registros e Información (GURI) de la DGEIP. 

 
 
 
 
 

3.4. Tamaño de las escuelas 
 
El tamaño de las escuelas constituye también una dimensión importante para valorar las condiciones de 
enseñanza y aprendizaje: organizar y dirigir una institución de gran escala supone un conjunto de 
requerimientos más complejos que los de una escuela pequeña. En otras palabras, las escuelas se 
diferencian en sus formas de organización, en el manejo de los recursos, en las instancias de coordinación 
y en la atención de los niños de acuerdo a su escala. A grandes rasgos, la literatura sobre organización e 
instituciones escolares, establece asociaciones negativas (aunque hasta determinado umbral) entre el 
tamaño de las escuelas y los resultados educativos, abogando por centros educativos con una escala 
“manejable”, que facilite una gestión más personalizada (Greenwald, R. et al., 1996; Knoth, M. y Smith, N., 
2015). En este sentido, en lo que sigue se describe cómo ha evolucionado el tamaño de las escuelas 
urbanas. 
 
La disminución de la matrícula en educación inicial y primaria pública, en el marco de una mayor cantidad 
de centros, genera lógicamente una reducción del tamaño de las escuelas. El promedio de los alumnos en 
escuelas urbanas pasó de 348 a 268 niños entre 2003 y 2025. Es decir, que en los últimos 20 años cada 
escuela disminuyó su matrícula, en promedio, en cerca de 80 niños, lo que equivale aproximadamente a 
más de cuatro grupos. En especial, en los últimos cinco años, se observa que la tendencia retoma su 
carácter descendente, luego de algunos años de estabilidad (ver gráfico 13). 
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Gráfico 13. Promedio de alumnos matriculados en escuelas urbanas. 2003 a 2025. 

 
Fuente: DIEE a partir del sistema de Gestión Unificada de Registros e Información (GURI) de la DGEIP. 

 
 
La reducción en el tamaño medio de las escuelas urbanas fue acompañada por un menor número de 
centros de gran escala. Entre 2003 y 2025 el número de escuelas con 500 alumnos o más se redujo de 
200 a 44, pasando de representar el 20% al 4,7% de las escuelas urbanas (ver gráfico 14). El tamaño de 
las escuelas más frecuente continúa correspondiendo a los tramos intermedios: el 53,9% de las escuelas 
atiende a entre 100 y 299 alumnos y el 33,5% a entre 300 y 499 alumnos. Mientras tanto, las escuelas 
urbanas pequeñas (menores a 100 alumnos) representaron solo el 7,9% del total en 2025. 
 
Gráfico 14. Cantidad de escuelas con más de 500 alumnos matriculados. 2003 a 2025. 

 
Fuente: DIEE a partir del sistema de Gestión Unificada de Registros e Información (GURI) de la DGEIP. 
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Respecto a las escuelas rurales, el tamaño medio de los centros fue en 2025 de 15 niños. Si se analiza el 
período 2003-2025 se aprecia a partir de 2006 una disminución progresiva del tamaño medio de las 
escuelas, que pasaron de 21,1 niños ese año, a 19,3 niños en 2010, a 16,7 en 2015, hasta ubicarse en 
cerca de 15 niños en el último año.
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4. Repetición 

 
Junto con la universalización de la educación inicial, el diseño de nuevos formatos escolares (escuelas de 
Tiempo Completo, Aprender y Tiempo Extendido) y la reducción del tamaño de los grupos, el descenso de 
las tradicionalmente altas tasas de repetición en la educación primaria pública ha constituido una de las 
características más destacadas de la evolución de la educación primaria en las últimas dos décadas. 
 
La repetición del año escolar constituye uno de los eventos más críticos en la trayectoria de un alumno y 
evidencia, al mismo tiempo, que la escuela -o más en general el sistema educativo- no ha logrado obtener 
el resultado esperado al inicio de cada año lectivo: que los alumnos aprueben el grado que han iniciado y 
desarrollen los conocimientos y destrezas que se esperan en cada grado, quedando en condiciones, tanto 
formales como sustantivas, de proseguir su trayectoria escolar. 
 
Más allá de las consecuencias formales para los alumnos -la imposibilidad de avanzar al siguiente grado-, 
la repetición refleja otras dificultades, tales como el insuficiente desarrollo de aprendizajes o la no 
incorporación de los contenidos básicos a lo largo del año, la alta inasistencia a clase o situaciones de 
virtual abandono del curso, entre otras. Además, los análisis de trayectorias muestran que la repetición en 
primaria aumenta el riesgo de que, en el futuro, el alumno no culmine los niveles de educación obligatorios, 
que desde 2008, corresponden a la educación media superior (Alvez, M., 2024, Cardozo, S., 2016). 
 
Uno de los cambios introducido por la TCI a partir de 2023 fue, como ya se comentó en el apartado 1, la 
limitación de la repetición en la educación primaria a los grados pares (2º, 4º y 6º), esto es, al finalizar los 
tramos 2, 3 y 4 de los primeros dos ciclos educativos. Aunque el REDE prevé valoraciones continuas del 
desempeño individual de los alumnos por parte de los docentes, a través de diferentes instrumentos de 
evaluación, las decisiones de los docentes respecto al recursado del grado por parte de los estudiantes se 
limitan a los momentos antes señalados. Por lo tanto, desde 2023, el valor de la repetición para los grados 
1°, 3° y 5° resulta nulo. 
 
En el gráfico 15 se presenta la evolución del porcentaje de repetición de 1° a 6° para el período 2003-2025. 
Junto a los valores de la tasa de repetición, se grafica la línea de tendencia que mejor se ajusta a los datos 
observados. Si se comparan ambas líneas, se constata que, a excepción de los años 2008-2010, 2020-
2021 y 2023, el porcentaje de repetición disminuyó a un ritmo relativamente constante durante los 21 años 
que comprenden el período analizado. Mientras que en 2008-2010, la repetición se ubicó por debajo de los 
valores esperados por la tendencia histórica, en 2020-2021, en el contexto de la emergencia sanitaria por 
COVID-19, se situó por encima. Finalmente, en 2023, primer año de aplicación del REDE, la repetición se 
ubicó por debajo de la tendencia esperada, siendo su valor el más bajo registrado hasta ahora (1%).  
 
En perspectiva de largo plazo, la caída de la tasa de repetición supone un cambio profundo en la educación 
primaria en Uruguay, tanto en lo que refiere a las trayectorias educativas individuales, como a la 
estructuración y distribución de los niños en los grados escolares. Mientras que en los años noventa unos 
30 mil alumnos se encontraban en condición de no promoción, en 2012 el número de estudiantes 
repetidores había caído a la mitad (unos 15.000 niños). En 2025, se contabilizaron 4.152 niños que 
repitieron el grado. 
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Gráfico 15. Repetición en educación primaria común por año. En porcentajes. 2003 a 2025. 

 
Fuente: DIEE a partir del sistema de Gestión Unificada de Registros e Información (GURI) de la DGEIP. 

 
 
 

Sin perjuicio de la tendencia a largo plazo, es preciso examinar las variaciones de la repetición de los 
últimos años. Aunque el seguimiento de esta serie puede tener limitaciones, asociadas a las modificaciones 
en las reglas de pasaje de grado antes señaladas, si se considera a la repetición estrictamente como un 
indicador de tránsito hacia el grado superior siguiente, el análisis de su evolución resulta válido. En tal 
sentido, puede afirmarse, por un lado, que efectivamente en 2023 el porcentaje de estudiantes que 
transitaron hacia el grado siguiente fue mayor, tanto si se lo compara con 2022 como con los datos 
históricos. En tanto, en 2024, se observa lo contrario, esto es, una disminución importante –respecto al año 
anterior- de la cantidad de alumnos que transitaron hacia el siguiente grado sin repetir, mientras que en 
2025 la tasa de repetición retoma su tendencia descendente.  
 
Algunas de estas oscilaciones se comprenden mejor analizando la repetición por grado, ya que la aplicación 
del REDE tiene efectos diversos según el grado de que se trate. En el cuadro 3 se presenta el porcentaje 
de repetición total y por grado para el período 2022-2025 y se señala cuál es la situación de cada año 
respecto a la aplicación del REDE. 
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Cuadro 3. Repetición en educación primaria común por año, según grado. En porcentajes. 2022 a 2025. 
 

  
Previo a la 

aplicación del 
REDE 

  
Primer año de 
aplicación del 

REDE 
  

Segundo año 
de aplicación 

del REDE 
  

Tercer año de 
aplicación del 

REDE 
 

      

Grado 
Año 

2022 2023 2024 2025 

1° a 6° 2,8 1,0 2,0 1,8 

1° 7,8 0,0 0,0 0,0 

2° 3,4 4,1 8,3 7,5 

3° 2,4 0,0 0,0 0,0 

4° 1,3 1,4 2,5 2,5 

5° 0,9 0,0 0,0 0,0 

6° 0,6 0,6 0,8 0,8 

Fuente: DIEE a partir del sistema de Gestión Unificada de Registros e Información (GURI) de la DGEIP. 

 
 
Puede observarse que, previo a la aplicación del REDE (2022), la repetición, además de encontrarse 
escalonada por grado, se ubicó en valores sustantivamente más elevados en 1° si se lo compara con los 
demás grados (7,8% frente a 3,4% en 2°). Diversas razones han sido esgrimidas para explicar este 
fenómeno; a modo de ejemplo, las dificultades propias del tránsito educativo entre la educación inicial y 
primaria y la explicitación en 1° de objetivos de logro más tangibles que en el resto de los grados (como los 
relativos a la lectoescritura). Al aplicarse por primera vez el REDE en 2023, la repetición en 1° pasó a ser 
nula, con lo cual un grupo de estudiantes con niveles de avance mínimos o escasos (es decir, que en 
ausencia del REDE hubieran repetido) promovió a 2°. De esta forma, desde 2024, los docentes de 2° se 
han venido encontrando con grupos más diversos en cuanto a su rendimiento, contando en la matrícula 
con estudiantes que finalizaron 1° con notas de aprobación, junto con estudiantes que lo hicieron con 
calificaciones insuficientes. La pregunta es si los estudiantes que promueven bajo estas nuevas reglas de 
pasaje de grado logran al siguiente grado compensar su bajo rendimiento, para al final del año lectivo estar 
en condiciones de promover a 3°. Y la respuesta no es absoluta. En efecto, una parte importante no alcanzó 
a concretar ese objetivo, lo cual determinó que la tasa de repetición en 2° se incrementara de forma 
importante en 2024 (8,3%) respecto a 2023 (4,1%). No obstante, otra parte –aproximadamente la mitad- 
de los estudiantes que transitaron hacia 2° con calificaciones insuficientes, sí aprobaron el grado. El mismo 
fenómeno, aunque en menor magnitud, se observó para 4° y 6°, grados en los que también aumentó la 
repetición entre 2022 y 2024. 
 
Si comparamos ahora 2024 con 2025, observamos un ligero descenso de la repetición total (de 2% a 1,8%) 
y en 2° (de 8,3% a 7,5%); en tanto, se mantuvo estable en 4° y 6°. Esta disminución parece indicar una 
cierta adaptación del sistema a las nuevas reglas de pasaje de grado. En tal sentido, puede verse la 
potencialidad efectiva del REDE de impactar sobre la tasa global de repetición, aunque sus efectos 
dependen en buena medida de las acciones implementadas para apoyar los aprendizajes de los niños que 
transitan hacia el siguiente grado con bajo rendimiento. El diseño de dispositivos de apoyo correctamente 
focalizados es clave en este sentido. 
 
Por otro lado, la repetición no solo constituye un indicador de tránsito educativo, sino que refleja también el 
desempeño de los estudiantes. En tal sentido, debido a los cambios introducidos por el REDE, la serie 
histórica de repetición sí muestra limitaciones. En el gráfico 16 se presenta entonces, como aproximación 
al rendimiento de los estudiantes, el porcentaje de niños con calificaciones insuficientes, de Deficiente a 
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Bueno Regular hasta 2022 y de 1 a 4 en 2023 y 2025. Para el período 2003-2022 el valor representado 
coincide con el porcentaje de repetición. En los años 2023 a 2025 coincide con el porcentaje de repetición 
únicamente en 2°, 4° y 6°. 
 
Gráfico 16. Estudiantes con calificaciones insuficientes, por año. En porcentajes. 2003 a 2025. 

 
Fuente: DIEE a partir del sistema de Gestión Unificada de Registros e Información (GURI) de la DGEIP. 

 
 
Dado que el porcentaje de estudiantes con calificación insuficiente corresponde, en los grados pares, al 
porcentaje de repetición analizado anteriormente, nos centraremos en la exploración de los desempeños 
en los grados impares. Si se analizan los últimos cuatro años, se constata que la insuficiencia ha venido 
aumentando en todos los grados. En 1° pasó de 7,8% en 2022 a 10,2% en 2023, 11,6% en 2024 y 11,8% 
en 2025; en 3° de 2,4% en 2022 a 4,6% en 2023, 5,1% en 2024 y 5,4% en 2025; en 5° de 0,9 en 2022, a 
2,8% en 2023, 3,2% en 2024 y 3,3 en 2025 (ver gráfico 16). Aunque es necesario contemplar que los 
docentes pueden ser más proclives a calificar negativamente a los estudiantes cuando de ello no se 
desprende la repetición como consecuencia (como ocurre desde 2023), el incremento de los alumnos con 
calificaciones insuficientes es importante, y se acompaña del estancamiento del porcentaje de repetición 
en los grados en los que no hubo cambios en las reglas de pasaje de grado (con la excepción de 2° en 
2025). En términos absolutos, en 2025, 4.152 estudiantes repitieron el grado (lo que equivale al 1,8% de la 
matrícula de educación primaria), al tiempo que 7.227 (3,1%) promovieron con calificaciones insuficientes; 
en síntesis, en el último año, el 4,9% de los estudiantes de primaria finalizaron el año escolar con calificación 
insuficiente, más allá de las consecuencias que esto haya tenido sobre su tránsito al siguiente grado 
escolar. Este resultado implica una ligera mejora – solo explicada por la diminución de la repetición en 2°- 
respecto a 2024, cuando estaba en esta condición el 5,1%,  
 
Sin perjuicio de la tendencia de la repetición observada en el largo plazo y en el corto plazo, persisten 
condiciones estructurales, como la región donde se encuentra la escuela, su contexto sociocultural, la 
categoría, etc., que determinan variaciones en los niveles de repetición.  
 
En lo relativo a la región, se observa una tasa de repetición más alta en Montevideo que en el resto del país 
(3,3% y 1,1% respectivamente en 2025). En términos globales, esta brecha se ha ampliado a lo largo del 
tiempo, debido a que las escuelas del interior redujeron sus tasas de repetición en forma más pronunciada 
que las de Montevideo. Mientras que, a inicios de la década de los 2000 la repetición en Montevideo fue 
1,5 veces más alta que la del interior, en 2025 se amplió casi al triple (ver gráfico 17). 
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Gráfico 17. Repetición en educación primaria común por año, según región. En porcentajes. 2003 a 2025. 

 
Fuente: DIEE a partir del sistema de Gestión Unificada de Registros e Información (GURI) de la DGEIP. 

 
 
De todos modos, la situación de los departamentos del interior del país dista mucho de ser homogénea. 
Aunque la tasa mayor de repetición corresponde a Montevideo, el departamento de Canelones muestra 
también un nivel de repetición superior al resto de los departamentos del interior (2,1%). En el otro extremo, 
los departamentos de Flores, Colonia y Artigas presentan una repetición igual o menor a 0,3%.  
 
Gráfico 18. Repetición en educación primaria común por año, según departamento. En porcentajes. 2025. 

 
Fuente: DIEE a partir del sistema de Gestión Unificada de Registros e Información (GURI) de la DGEIP. 

 

 
Entre 2003 y 2025 las escuelas de todos los contextos socioculturales han mostrado en términos generales, 
caídas sostenidas en la tasa de repetición. Una excepción a esa tendencia fue el período de pandemia 
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(2020-2021), cuando la repetición se incrementó en todos los contextos, recuperándose en 2022. 
Adicionalmente, en 2024, la repetición aumentó en todos los contextos y en 2025 disminuyó ligeramente, 
siguiendo la tendencia observada a nivel nacional (ver gráfico 19).  
 
Del gráfico se desprende también el carácter estratificado de la repetición, que se incrementa a medida que 
disminuye el quintil. En 2025 la repetición fue de 3,3% en el quintil 1 (el más desfavorable), de 2,1% en el 
quintil 2, 1,7% en el quintil 3, 1,1% en el quintil 4, hasta llegar a 0,9% en el quintil 5 (más favorable) (ver 
gráfico 19). Este último año, los dos primeros quintiles (40% de las escuelas urbanas más vulnerables) 
contribuyeron con el 59% de los repetidores totales. 
 
Gráfico 19. Repetición en escuelas urbanas en educación primaria común por año, según Nivel de Contexto 
Sociocultural. En porcentajes. 2003 a 2025. 

 
Fuente: DIEE a partir del sistema de Gestión Unificada de Registros e Información (GURI) de la DGEIP. 

 
 
Observar la evolución de la brecha entre los quintiles 1 y 5 de nivel sociocultural resulta ilustrativo para dar 
cuenta de forma sintética de las diferencias entre las escuelas según su contexto. La brecha se calcula 
como el cociente entre los porcentajes de repetición en el quintil 1 y 5. Valores iguales a 1 indican una 
paridad entre los niveles de repetición en ambos quintiles, al tiempo que valores superiores a la unidad 
indican mayores niveles de repetición en el quintil 1 y cuanto más alta sea la brecha, mayor será en términos 
relativos la repetición en el quintil 1, comparada con la del quintil 5. Entre 2003 y 2013 la brecha de 
repetición entre los quintiles 1 y 5 se mantuvo estable, siendo la repetición del quintil 1, tres veces mayor 
que la del quintil 5. Entre 2013 y 2020 se aprecia, con altibajos, una caída moderada del indicador; la 
repetición en el quintil 1 fue en 2013 2,4 veces mayor que la del quintil 5. Entre 2021 y 2022 se observa 
una importante ampliación de la brecha, siendo en 2022 la repetición del quintil 1, 4,2 veces mayor a la del 
quintil 5. Aunque en 2023 la brecha se redujo a 3,7 y en 2025 a 3,6, esta continúa siendo elevada y la del 
último año constituye el tercer valor más alto de la serie (ver gráfico 20). 
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Gráfico 20. Razón de repetición en educación primaria común entre los quintiles 1 y 5 de Nivel de Contexto 
Sociocultural. 2003 a 2025. 

 
Fuente: DIEE a partir del sistema de Gestión Unificada de Registros e Información (GURI) de la DGEIP. 

 
 
Otro aspecto relevante a analizar en relación a la repetición es su distribución por categoría de escuela. En 
una mirada a la última década se puede apreciar una tendencia de descenso, aunque con oscilaciones, en 
todas las categorías de escuela. Esta tendencia es más clara y sostenida en las escuelas Rurales y de 
Práctica y más oscilante en las Escuelas de Tiempo Completo.7 En 2020, asociado al contexto de pandemia 
antes descripto, se destaca un ascenso de la repetición en todas las categorías de escuela. En tanto, en 
2021 la repetición disminuyó respecto a 2020 en las escuelas Urbanas Comunes, Aprender y de Práctica-
Habilitadas de Práctica, se mantuvo estable en las escuelas de Tiempo Completo y Tiempo Extendido y 
aumentó en las escuelas rurales. Finalmente, en 2022 y 2023, se constata un descenso de la repetición en 
todas las categorías de escuela y en 2024 y 2025 la tendencia contraria (ver gráfico 21). Este último año, 
la tasa de repetición disminuyó en todas las categorías de escuelas, a excepción de las de Tiempo 
Extendido, donde se mantuvo estable. Independientemente de la evolución, cabe consignar que existen 
diferencias importantes en los niveles de repetición según la categoría de escuela. Las escuelas Aprender 
son las que presentan el valor más alto (3,1% en 2025), mientras que el resto de las categorías se 
encuentran por debajo del promedio nacional. La tasa de repetición más baja se ubica en las escuelas de 
Práctica-Habilitadas de Práctica (0,8%) y en las Rurales (1%), seguidas por las de Tiempo Extendido 
(1,2%). Esta segmentación está directamente vinculada al Nivel de Contexto, que como se mostró más 
arriba, determina una estratificación importante de los niveles de repetición. Las escuelas Aprender, que 
son las que exhiben mayor repetición, se encuentran al mismo tiempo ubicadas en los dos quintiles más 
bajos.  
 

                                       
7 El carácter más oscilante de la tasa de repetición entre las escuelas de Tiempo Completo se debe, en parte, a los cambios de 
composición en esta categoría. 
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Gráfico 21. Repetición en escuelas urbanas en educación primaria común por categoría, según año. En 
porcentajes. 2010 a 2025. 

 
Fuente: DIEE a partir del sistema de Gestión Unificada de Registros e Información (GURI) de la DGEIP. 

 

 

En cuanto a las diferencias entre varones y niñas, sobresale el mejor desempeño de estas últimas en 
relación a sus pares varones. La brecha relativa en la repetición por género se ha mantenido relativamente 
estable durante toda la serie, siendo 1,4 en 2025; por cada 100 niñas que repitieron el grado ese año, 140 
varones lo hicieron. Al igual que lo observado en otras desagregaciones, tanto los varones como las niñas 
disminuyeron en 2025 sus respectivas tasas de repetición (ver gráfico 22). 

 
Gráfico 22. Repetición en educación primaria común por año, según sexo. En porcentajes. 2004 a 2025. 

 
Fuente: DIEE a partir del sistema de Gestión Unificada de Registros e Información (GURI) de la DGEIP. 
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5. Asistencia a clases 
 
El sistema educativo uruguayo se caracteriza por niveles altos y persistentes de ausentismo escolar. En la 
educación primaria, los sucesivos monitores educativos han mostrado que una elevada proporción de los 
estudiantes pierde, debido a las inasistencias, una importante cantidad de días de clase. El ausentismo no 
solamente tiene consecuencias sobre los resultados educativos, sino que afecta aspectos 
comportamentales y vinculares asociados a los procesos de socialización. Los antecedentes 
internacionales evidencian el impacto negativo del ausentismo sobre la promoción, el egreso (Gottfried, M. 
A., 2009; Lehr, C. A. at al., 2004; Steward, R. J. et al., 2008) y los aprendizajes (Gottfried, M. A., 2011; 
Gershenson, S. et al., 2016). Los altos niveles de inasistencia tienen también consecuencias en el mediano 
y largo plazo. En particular, se ha demostrado su impacto sobre la continuidad de las trayectorias educativas 
en la educación media (Balfanz, R. at al.,2007; Balfanz, R. y Byrnes, V. 2006; Finn, J. D., 1993). Además 
de los resultados educativos se han documentado consecuencias en el desarrollo socioemocional de los 
niños (Haarman, 2011; Allison et al., 2019) y problemas de integración social en la vida adulta 
(Rasasingham, R., 2015). Adicionalmente, al igual que otras variables educativas, el ausentismo presenta 
una alta variabilidad en función de factores como los entornos socioculturales.  
 
En Uruguay, la investigación en torno al problema del ausentismo ha estado tradicionalmente focalizada en 
la educación inicial (ANEP, 2007, Cardozo et al., 2022, Katzman, 2003, Mancebo, M. et al., 2014). En la 
educación inicial y primaria, los Monitores Educativos (ANEP, CODICEN, 2022, 2023) han puesto de 
relieve, en especial a partir de la pandemia, el problema del ausentismo y han alertado sobre los altos 
niveles de inasistencia en Uruguay, subrayando la vinculación de los niveles de asistencia con el contexto 
sociocultural de las escuelas. En el mismo sentido, se expresa el diagnóstico elaborado por el INEEd 
(2024). 
 
En lo que sigue se presenta un panorama de la asistencia a clases en educación inicial durante el período 
2007-2025 y en educación primaria entre 2005 y 2025, poniendo foco en este último año. El propósito de 
este análisis es dimensionar la inasistencia, dar cuenta de su evolución en los períodos señalados y 
especificar las diferencias en los niveles de asistencia a clase en función de variables sociodemográficas 
clave. Para ello hemos considerado adecuada la especificación de dos indicadores, el promedio de días 
asistidos y la tasa de asistencia. El primero, más allá de las limitaciones que más adelante se detallan, tiene 
la virtud de cuantificar la exposición de los estudiantes a las clases. El segundo, mide otro aspecto 
igualmente relevante: la disposición de los niños a asistir a la escuela o, más rigurosamente, de las familias 
de enviar a los niños a la escuela.  
 
 

5.1. La exposición de los niños a la escuela: promedio de días asistidos 
 
El promedio de días asistidos informa sobre la exposición de los niños a clases, dado un número 
determinado de días lectivos. En tal sentido, se trata de un indicador absoluto, que no solo se ve afectado 
por la disposición a la asistencia a clases, sino también por la cantidad de días que el sistema educativo 
ofrece a los estudiantes, de acuerdo con el calendario escolar. En otras palabras, a igual disposición a 
asistir, el promedio de días efectivamente asistidos puede ser mayor o menor, dependiendo de la cantidad 
de días lectivos. Este indicador supone entonces limitaciones para analizar las asistencias cuando varía la 
cantidad de días lectivos; sin embargo, continúa siendo válido para medir la exposición de los niños a las 
clases, más allá de que esta exposición se vea también afectada por los arreglos de carácter institucional 
relativos a la duración del año lectivo. 
 
En el gráfico 23 se presenta la evolución del promedio de días asistidos para el período 2005-2025 en la 
educación primaria común. Se observa, para este indicador, un panorama sumamente estable hasta el año 
2019, en torno a los 160 días de clase. En 2020 y 2021 el promedio de asistencia descendió radicalmente, 
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producto del contexto de pandemia y se ubicó en 63 días y 114,3 días respectivamente. Entre 2022 y 2025 
se aprecia una recuperación del indicador respecto a los dos años de pandemia, ubicándose en el último 
año en 157,1 días, aunque continúa por debajo del valor de 2019 (160,4) y del promedio de la serie histórica. 
 
Como se dijo, esta evolución no depende solamente de la asistencia sino de la cantidad de días lectivos. 
Mientras que en 2019 el período curricular fue de 186 días8 y la asistencia se ubicó en su punto más alto 
(160,4 días), en 2022 y 2023 los días lectivos fueron respectivamente 181 y 177, con lo cual la asistencia 
promedio también descendió, situándose en 152,2 días en 2022 y en 149,4 días en 2023. A la inversa, en 
2024 se observa un incremento, tanto de los días lectivos (185) como de los asistidos (156,6). En 2025 la 
asistencia aumenta pese a la reducción de la cantidad de días lectivos (182). 
 
Gráfico 23. Promedio de días asistidos en educación primaria común. 2005 a 2025. 

 
Fuente: DIEE a partir del sistema de Gestión Unificada de Registros e Información (GURI) de la DGEIP. 

* A partir de 2016 el Sistema de Bedelías individual GURI permite la estimación del promedio simple de días asistidos. Entre 2005 
y 2015 el promedio se calcula a partir de las marcas de clase de los tramos de asistencia reportados en los boletines estadísticos 
de la DGEIP. 

 
 
A partir de la valoración de este indicador se pueden subrayar, a modo de conclusión, tres elementos: i. La 
asistencia a clase puede considerarse históricamente baja; en promedio un niño matriculado en la 
educación primaria pública no asiste a aproximadamente 20 de las clases ofrecidas, lo que equivale a un 
mes entero de clases. ii. La estabilidad de la serie sugiere que se trata de un problema estructural del 
sistema educativo uruguayo, al menos en los niveles de inicial y primaria, por lo que su abordaje requiere 
esfuerzos importantes. iii. En 2025, aún luego del ligero aumento registrado respecto a 2023 y a 2024, la 
asistencia continúa siendo problemática. 
 
El indicador promedio de días asistidos a la escuela proporciona una medida resumen sobre los niveles 
globales de asistencia. No obstante, como todo promedio, informa poco sobre los extremos de la 
distribución y, por tanto, sobre lo que sucede en aquellos tramos de asistencia más críticos. En el gráfico 
24 se presenta un histograma de la distribución de asistencias en educación primaria de 1º a 6º, donde se 

                                       
8 Estos valores refieren al promedio de días lectivos para cada estudiante. Si bien la DGEIP y el CODICEN fijan un 
calendario escolar, que determina los días lectivos a nivel global, a nivel de cada estudiante, el calendario puede 
reducirse producto de feriados nacionales o departamentales, cierra de escuelas por alerta meteorológicas u otros 
motivos. 
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indican además los percentiles 25, 50 y 75 de la distribución. Se desprende que el 25% de los niños que 
asistieron en menor medida (percentil 25) lo hicieron 150 días o menos, con lo que aproximadamente 
faltaron más de 32 días. Al mismo tiempo, un 50% de los niños asistió 163 días o menos, lo que equivale a 
20 días o más de inasistencia. Finalmente, solo el 25% de los niños asistió a más de 170 días, faltando 11 
días o menos. Estos valores indican que una alta proporción de niños no cumple con los requerimientos 
mínimos de asistencia que garanticen la continuidad del proceso de aprendizaje. 
 
Gráfico 24. Distribución de la cantidad de días asistidos en educación primaria común. 2025. 
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Fuente: DIEE a partir del sistema de Gestión Unificada de Registros e Información (GURI) de la DGEIP.  
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Los niveles de asistencias muestran una importante variabilidad de acuerdo con algunos parámetros. En 
primer lugar, la región es uno de los factores fuertemente relacionados con la asistencia. Mientras que el 
promedio de días asistidos de 2025 fue de 149,4 en el caso de Montevideo, en el interior se ubicó en 160,5 
días. Es decir que, en promedio, los niños del interior asistieron 11 días más si se los compara con los de 
la capital. 
 
Otro aspecto a considerar es el grado. Aquí se observan diferencias moderadas en la asistencia entre los 
dos grados extremos. Mientras que en 1° la asistencia fue de 155,4 días, en 6° ascendió a 158,2 días. Por 
tanto, en promedio, los estudiantes del último grado asistieron casi 3 días más que los del primer grado de 
la educación primaria.  Asimismo, siguiendo esta misma pauta, se constata que en 1° y 2° el promedio de 
días asistidos se ubicó por debajo del promedio global, mientras que en 4°, 5° y 6° lo hizo por encima (ver 
Gráfico 25). 
 
 
Gráfico 25. Promedio de días asistidos en educación primaria común, por grado. 2025. 

 
Fuente: DIEE a partir del sistema de Gestión Unificada de Registros e Información (GURI) de la DGEIP. 

 
 
Finalmente, el Nivel de Contexto Sociocultural de la escuela se asocia de forma importante con la 
asistencia. Mientras que en el quintil 1, la asistencia en 2025 se ubicó en 149,3 días (7,8 días por debajo 
del promedio nacional), la del quintil 5 fue de 162,5 días (5,1 días más que en el promedio nacional). La 
brecha de días asistidos entre los dos quintiles extremos fue entonces de 12,9 días; al mismo tiempo, se 
observa en los quintiles intermedios que a medida que aumenta el nivel de contexto lo hace también el 
promedio de días asistidos (ver gráfico 26). 
 

155,4 155,5

157,7 157,4 157,8
158,2

157,1

140

142

144

146

148

150

152

154

156

158

160

1° 2° 3° 4° 5° 6°



 
 

 
 

  
División de Investigación, Evaluación y Estadística.  
Departamento de Investigación y Estadística Educativa.                       
ANEP–CODICEN. 

35 

 

Estado de Situación 
 

Gráfico 26. Promedio de días asistidos en educación primaria común, según Nivel de Contexto 
Sociocultural. 2025. 

 
Fuente: DIEE a partir del sistema de Gestión Unificada de Registros e Información (GURI) de la DGEIP. 

 
 

En la educación inicial, caracterizada por niveles de asistencia más bajos, el promedio anual de días 
asistidos de 2025 fue 144,8 días, unos 12 días menos que en la educación primaria común. Este indicador 
muestra una mejora de 4 días respecto a 2024, cuando la asistencia promedio fue de 140,6 días. A 
diferencia de la educación primaria, en la educación inicial la recuperación de la asistencia en los últimos 
años ha supuesto una equiparación a los niveles previos a la pandemia, cuando la asistencia oscilaba entre 
142 y 144 días (ver gráfico 27). 
 
Gráfico 27. Promedio de días asistidos en educación inicial. 2017 a 2025. 

 
Fuente: DIEE a partir del sistema de Gestión Unificada de Registros e Información (GURI) de la DGEIP. 
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Al igual que en la educación primaria, la asistencia en educación inicial varía según la región, el nivel y el 
Nivel de Contexto Sociocultural. En 2025, fue más alta en el interior del país que en Montevideo, con una 
diferencia de 13,1 días. También aumentó a medida que avanza el nivel: los niños de nivel 5 asistieron, en 
promedio, 11,5 días más que los de nivel 3 años. En cuanto al contexto, los estudiantes de escuelas del 
quintil sociocultural menos vulnerable (quintil 5) tuvieron una asistencia significativamente mayor (19,8 días 
más) que los del quintil más bajo (quintil 1) (ver cuadro 4). Respecto a 2024, en 2025 la brecha se mantuvo 
estable entre los niveles 3 y 5 años, aumentó por región y disminuyó entre los dos quintiles extremos. 
 
Cuadro 4. Promedio de días asistidos en educación inicial, según región, nivel y Nivel de Contexto 
Sociocultural. 2025. 

Región / Nivel / Nivel de contexto 
sociocultural 

Promedio de días asistidos 

Total 144,8 

  

Montevideo 135,5 

Interior 148,6 

  

3 años 137,0 

4 años 144,1 

5 años 148,4 

  

Quintil 1 133,8 

Quintil 2 140,4 

Quintil 3 143,2 

Quintil 4 147,6 

Quintil 5 153,6 

Fuente: DIEE a partir del sistema de Gestión Unificada de Registros e Información (GURI) de la DGEIP. 

 
 

5.2. La disposición a la asistencia: tasa de asistencia 
 
Luego de presentar una medida absoluta de asistencia (el promedio de días asistidos), se utilizará una 
medida relativa, que vincula la cantidad de días efectivamente asistidos por cada niño con el total de días 
lectivos que le correspondería haber asistido. Este indicador permite evaluar no ya la exposición a clases, 
sino la propensión a la asistencia, considerando la oferta efectiva de días de clase.  
 
El gráfico 28 muestra la evolución de la tasa neta de asistencia entre 2017 y 2025. En 2025 los alumnos de 
educación primaria común asistieron, en promedio, al 86,3% del total de días lectivos, lo que indica una 
mejora moderada respecto a 2024. Por primera vez después de cuatro años, el indicador alcanza valores 
similares a los registrados previo a la pandemia.  
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Gráfico 28. Tasa de asistencia en educación primaria común. 2017 a 2025. 

 
Fuente: DIEE a partir del sistema de Gestión Unificada de Registros e Información (GURI) de la DGEIP. 

 
 
Al igual que el promedio de días asistidos, la tasa de asistencia se encuentra afectadas por variables como 
la región, el grado y el Nivel de Contexto Sociocultural. De acuerdo con el cuadro 5 la tasa de asistencia 
fue en 2025 3,9 puntos porcentuales más alta en el interior que en Montevideo, 1,6 puntos porcentuales 
superior en 6º respecto a 1º y 6,6 puntos por encima en las escuelas de quintil 5 respecto a las de quintil 1.  
 
Cuadro 5. Tasa neta de asistencia a la educación primaria común, según región, grados y Nivel de Contexto 
Sociocultural. 2025. 

Región / Nivel / Nivel de contexto 
sociocultural 

Tasa de asistencia 

Total 86,3 

  

Montevideo 83,6 

Interior 87,5 

  

1º 85,4 

2º 85,4 

3º 86,7 

4º 
5º 
 

86,5 

5º 
 

86,7 

6º 87,0 

  

Quintil 1 82,6 

Quintil 2 85,3 

Quintil 3 86,0 

Quintil 4 88,2 

Quintil 5 89,2 
Fuente: DIEE a partir del sistema de Gestión Unificada de Registros e Información (GURI) de la DGEIP. 
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En educación inicial se observa una evolución similar a la registrada en educación primaria, aunque con 
niveles de asistencia menores (la tasa de asistencia fue 7 puntos porcentuales menor que la de 1º a 6º). 
En 2025, la asistencia se ubicó en 79,3%, valor 3,3 puntos porcentuales mayor al de 2024 (76%). Al igual 
que en educación primaria, la asistencia alcanzó en 2025 valores similares a los registrados previo a la 
pandemia (ver gráfico 29). 
 
Gráfico 29. Tasa de asistencia en educación inicial. 2017 a 2025. 

 
Fuente: DIEE a partir del sistema de Gestión Unificada de Registros e Información (GURI) de la DGEIP. 

 
 
En el mismo sentido que el indicador promedio de días asistidos, la tasa de asistencia en educación inicial 
varía según región, grado y quintil. En 2025 la tasa de asistencia fue 5,8 puntos porcentuales mayor en el 
interior que en Montevideo, 6,4 puntos superior en nivel 5 años respecto a nivel 3 años y 10,8 puntos 
porcentuales mayor en el quintil 5 respecto al quintil 1 (ver cuadro 6). Respecto a 2024, la brecha relativa 
se incrementó por región y disminuyó entre 3 y 5 años y entre los dos quintiles extremos. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

75,8 78,0 77,9

66,9
63,1

73,4
76,1 76,0

79,3

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025



 
 

 
 

  
División de Investigación, Evaluación y Estadística.  
Departamento de Investigación y Estadística Educativa.                       
ANEP–CODICEN. 

39 

 

Estado de Situación 
 

Cuadro 6. Tasa neta de asistencia a la educación inicial, según región, grado y Nivel de Contexto 
Sociocultural. 2025. 

Región / Nivel / Nivel de contexto 
sociocultural 

Tasa de asistencia 

Total 79,3 

   
Montevideo 75,2 

Interior 81,0 

   
3 años 75,0 

4 años 78,9 

5 años 81,3 

   
Quintil 1 73,5 

Quintil 2 76,8 

Quintil 3 78,3 

Quintil 4 80,8 

Quintil 5 84,2 

Fuente: DIEE a partir del sistema de Gestión Unificada de Registros e Información (GURI) de la DGEIP. 

 
 
Al igual que el indicador promedio de días asistidos no puede dar cuenta de la heterogeneidad entre los 
alumnos, la tasa de asistencia, por ser también un promedio, está sujeta a la misma limitación. Es por ello 
que se recurre aquí, a la construcción de tramos asistencia a partir del indicador tasa de asistencia. 
 
A partir del gráfico 30 se observa que, en 2025, el 45,6% de los estudiantes asistieron al 90% o más de las 
clases dictadas, mientras que el 35,5% asistió a entre el 80% y el 90%. En conjunto, más del 80% de los 
estudiantes asistieron al 80% o más de las clases (147 días o menos de los 186 días lectivos). En 
contraposición, el restante 18,8% asistió a menos del 80% de las clases dictadas; adicionalmente, un 1,5% 
asistió a menos del 50% de las clases (90 días o menos de clases). Este último grupo, que oscila entre la 
inasistencia y la desvinculación, reúne a 3.465 niños. 

En cuanto a la evolución del indicador, entre 2024 y 2025 se constata una mejora importante de la 
participación del tramo de mayor asistencia (90% y más), que pasa de 35,3% a 45,6%. El resto de los 
tramos disminuyeron su participación, lo cual indica que una proporción importante de los estudiantes 
mejoró su asistencia respecto al año pasado.  
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Gráfico 30. Estudiantes por tramo de asistencia a la educación primaria común, según año. En porcentajes. 
2022 a 2025. 

 
Fuente: DIEE a partir del sistema de Gestión Unificada de Registros e Información (GURI) de la DGEIP. 

 
 
En el mismo sentido, el gráfico 31, compara la asistencia de quienes tanto en 2024 como en 2025 estuvieron 
matriculados en algún grado comprendido entre 1°y 6°. Se observa que, en cualquiera de los tramos de 
asistencia de 2024, la asistencia tendió a mejorar en 2025. A modo de ejemplo, de quienes en 2024 habían 
asistido al 50% o menos de las clases, el 35,5% permaneció en 2025 en dicho tramo, pero el restante 
64,5% mejoró su nivel de asistencia. En términos globales, el 60,8% de los estudiantes de primaria 
permanecieron en el mismo tramo de asistencia mientras que el 28,9% mejoró y solo el 10,3% empeoró. 
 
Gráfico 31. Estudiantes de educación primaria común según tramo de asistencia en 2024 y evolución de la 
asistencia en 2025. En porcentajes.  

 
Fuente: DIEE a partir del sistema de Gestión Unificada de Registros e Información (GURI) de la DGEIP. 
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En educación inicial, al igual que en el resto de los indicadores de asistencia, la situación es más crítica 
que en la educación primaria. En 2025, el 27,5% de los niños asistió a más del 90% de las clases, mientras 
que un 33,2% asistió a entre el 80% y 90% de los días lectivos. En los tramos de menor asistencia, se 
encontró casi al 40% de los estudiantes (ver gráfico 32). En cuanto a la evolución de esta variable, entre 
2024 y 2025, se registra una mejora de los niveles de asistencia. La proporción de estudiantes que 
asistieron al 90% o más de las clases pasó de 19,5% a 27,5%. Aumentó también ligeramente el tramo 80% 
a 90%. En consonancia con lo anterior, disminuyó la participación de los tramos más bajos de asistencia; 
entre 50% y 80% pasó de 41,1% a 33,2% y menos a 50%, de 8,4% a 6,1%. 
 
Gráfico 32. Estudiantes por tramo de asistencia a la educación inicial, según año. En porcentajes. 2022 a 
2025. 

 
Fuente: DIEE a partir del sistema de Gestión Unificada de Registros e Información (GURI) de la DGEIP. 

 
 
De acuerdo con parámetros internacionales se considera problemática la asistencia a menos del 90% de 
las clases, situación que se denomina “ausentismo crónico” (Balfanz, R., y Byrnes, V., 2006, 2012; 
Rasasingham, R., 2015). No obstante la mejora registrada en el indicador, con base en este criterio, 
podemos decir que en el país el 54,4% de los estudiantes de 1° a 6° y el 72,5% de los de educación inicial 
son ausentistas crónicos. Se trata del valor más bajo registrado en el último quinquenio, pero aún puede 
considerarse muy alto, tanto en términos normativos como comparativos (Gottfried, M. A., 2019). 
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6. Condiciones al egreso de primaria 
 
 
Como han consignado los sucesivos Monitores Educativos, la tasa de repetición de 1° a 6° ha mostrado 
en el largo plazo una tendencia descendente. Sin embargo, una parte importante de los alumnos culmina 
el ciclo primario en condiciones que podrían considerarse problemáticas de cara a la transición a la 
educación media. En este apartado se analiza una dimensión clave vinculada a las condiciones del egreso: 
la extraedad acumulada durante la educación primaria hasta 6° grado. Esta dimensión interesa en sí 
misma, pero, sobre todo, por su relación con el momento de la trayectoria escolar en la que se encuentran 
estos alumnos, en particular, por su inminente transición hacia la educación media y a las complejidades 
que este cambio institucional y curricular comporta para los alumnos. 
 
 

6.1. Extraedad acumulada 
 
Desde la perspectiva de las trayectorias que siguen los alumnos a través de la educación inicial y primaria, 
las condiciones al egreso del ciclo suponen un resultado acumulado a lo largo de toda su experiencia 
escolar. La investigación educativa nacional vinculada a la transición entre la educación primaria y la 
educación media básica ha permitido identificar un conjunto de factores de riesgo asociados a las 
condiciones de egreso (Administración Nacional de Educación Pública, 2020, Cardozo, S., 2025), que 
derivan frecuentemente en dificultades importantes para los alumnos al momento de iniciar sus trayectorias 
en la educación media, insertarse adecuadamente en las nuevas instituciones (liceos o escuelas técnicas) 
y progresar con éxito en ese nivel. Uno de los factores de riesgo más importantes es el egreso de educación 
primaria en condiciones de extraedad. 
 
Debido a que una cierta porción de los niños repite alguno de los grados escolares, cada generación de 
egresados de la educación primaria se compone de niños que comenzaron su escolarización en distintos 
años calendario, es decir, que pertenecen a diferentes cohortes de ingreso. En 2025, el 18,4% de los 
estudiantes de las escuelas públicas se matricularon a 6° grado con al menos un año de extraedad, 
acumulada en algún momento de su trayectoria escolar, mayoritariamente en 1° (esta generación cursó la 
mayor parte de su trayectoria con el reglamento de evaluación anterior). En números absolutos, este valor 
corresponde a 7.352 alumnos, que requirieron al menos un año adicional para culminar la educación 
primaria y en consecuencia iniciarán su transición a la educación media básica en condición de rezago 
escolar. 
 
Si se analiza la evolución de la serie, se observa una disminución del porcentaje de estudiantes de 6° en 
condición de extraedad, que pasó de 31,7% en 2013 a 18,4% en 2025; este cambio representa una caída 
de más de 13 puntos porcentuales, lo que es un reflejo del descenso de la repetición observada en ese 
período. Aunque en 2025 el porcentaje de estudiantes con extraedad se redujo, la caída se desaceleró 
respecto a los años anteriores. Esto se debe al efecto del REDE sobre la repetición en los grados pares, la 
cual ha tendido a aumentar desde su segundo año de aplicación (ver gráfico 32). 
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Gráfico 33. Estudiantes matriculados en 6° en condición de extraedad por año. En porcentajes. 2013 a 
2025. 

 
Fuente: DIEE a partir del sistema de Gestión Unificada de Registros e Información (GURI) de la DGEIP. 

 

La mayor parte de los alumnos que llegó al último grado de primaria, ha acumulado solo un año de rezago 
escolar (15,3% del total), mientras que un 2,7% cursó 6° con dos años de extraedad y un 0,4% lo hizo con 
tres o más años de rezago en relación al grado (gráfico 34). 
 
Gráfico 34. Estudiantes matriculados en 6° por condición de extraedad y cantidad de años de extraedad. 
En porcentajes. 2025. 

 
Fuente: DIEE a partir del sistema de Gestión Unificada de Registros e Información (GURI) de la DGEIP. 
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Dado que se trata del resultado acumulado de experiencias de repetición, la extraedad presenta diferencias 
importantes en función del contexto sociocultural. En las escuelas de Nivel de Contexto Sociocultural más 
vulnerables, en 2025, el 31,8% de los alumnos llegó a 6° con al menos un año de extraedad. Este 
porcentaje cae progresivamente en los restantes quintiles hasta ubicarse en 10,5% en las escuelas del 
quintil superior (menos vulnerable), cifra que de todas formas puede considerarse alta (gráfico 35). Es de 
esperar que, a medida que va disminuyendo el porcentaje de repetición, lo haga también la incidencia del 
egreso en condición de extraedad. 

 
Gráfico 35. Alumnos matriculados de 6° en condición de extraedad por Nivel de Contexto Sociocultural. En 
porcentajes. 2025. 

 
Fuente: DIEE a partir del sistema de Gestión Unificada de Registros e Información (GURI) de la DGEIP. 
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7. Síntesis 
 
 
El seguimiento continuo de las tendencias del sistema educativo que el Monitor realiza desde hace más de 
dos décadas favorece dos tipos de lecturas complementarias. Las estadísticas anuales permiten, por un 
lado, detectar los cambios que ocurren cada año y de esta forma retroalimentar o alertar en forma oportuna 
a los actores educativos sobre las tendencias en el corto plazo. Por otro lado, la acumulación de más de 
veinte años de monitoreo sistemático permite dar cuenta de algunas tendencias de carácter estructural.  
 
Desde una perspectiva de corto plazo, el Monitor 2025 destaca los siguientes aspectos sobre la educación 
inicial y primaria pública: 
 

 La matrícula atendida por la Dirección General de Educación Inicial y Primaria volvió a disminuir 
por quinto año consecutivo; este descenso es cada año más pronunciado. Tal tendencia es 
consecuencia del decrecimiento de la matrícula de educación inicial, que se aprecia desde 2021 
y al que se suma, desde 2023, la caída de la matrícula en educación primaria. La reducción de la 
matrícula en ambos niveles no responde a una disminución de la cobertura ni al traspaso al sector 
privado sino al impacto de la importante caída de los nacimientos registrada en el país desde 2016. 
Asimismo, se aprecian efectos de la aplicación del REDE sobre la distribución de la matrícula por 
grado. 
 

 Desde 1990 se produjo una importante expansión del número de escuelas y de la matrícula en 
escuelas de jornada extendida (Tiempo Completo y Extendido). Si se analiza la serie a partir de 
2005, se identifica el quinquenio 2011-2015 como el de mayor expansión de estas modalidades; 
en tanto, desde 2015, se verifica una desaceleración de este proceso. En 2025, el 25,5% de la 
matrícula de 1° a 6° asistió a escuelas de esta modalidad. Mientras tanto, en educación inicial, el 
32,1% de los alumnos corresponde a escuelas o jardines con jornada extendida o completa.  
 

 El tamaño medio de grupo de 1° a 6° decreció por cuarto año consecutivo, ubicándose en 20,6 
alumnos. Se constata un tamaño medio de grupo inferior en 1º (18,5) respecto al total de 1º a 6º. 
Adicionalmente, en 2025 descendió ligeramente la cantidad de grupos numerosos (más de 30 
alumnos). Esta reducción obedece al descenso de la matrícula en un contexto donde la cantidad 
de grupos no disminuyó (1° a 6°) o disminuyó ligeramente (1°). 

 

 En educación inicial el tamaño medio de grupo disminuyó por sexto año consecutivo (fue de 17,7 
en 2025), lo cual responde a una caída de la matrícula, que no fue acompañada por una reducción 
del número de grupos. Asimismo, en 2025, por quinto año consecutivo, se redujo la cantidad de 
grupos con 30 o más niños, registrándose 103 grupos en esta situación.  
 

 La repetición global en educación primaria común (1º a 6º) se ubicó en 1,8%, 0,2 puntos 
porcentuales por debajo de la de 2024 y 0,8 puntos por encima del mínimo valor de la serie, 
registrado en 2023. Más allá de estas últimas oscilaciones, se reafirma la tendencia de descenso 
de la repetición en el largo plazo, verificada durante los últimos 20 años. La repetición en 1°, 3° y 
5° fue nula, en el marco de las normas previstas en el REDE, vigente desde 2023. Sin embargo, 
en dichos grados, el porcentaje de estudiantes con calificaciones insuficientes se incrementó. 
Finalmente, la repetición disminuyó en 2025 respecto a 2024 en 2° y se mantuvo estable en 4° y 
en 6°, mientras que aumentó en todos los grados si se la compara con el valor de 2023. 

  

 La disminución de la repetición observada en 2025 se verifica tanto en varones como en niñas y 
en ambas regiones del país (interior y Montevideo). No obstante, la repetición continúa siendo 
superior en los varones (un 40% superior a la de las niñas) y en Montevideo (el triple que la del 
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interior). Asimismo, el descenso de la repetición se extiende a todos los niveles de contexto 
sociocultural pero la brecha entre los dos quintiles extremos es importante: la repetición en el 
quintil 1 (el más desfavorables) fue en 2025 3,6 veces mayor que en el quintil 5 (el más favorable). 

 

 En 2025 el promedio de días asistidos en educación primaria se ubicó en 157,1 días, un registro 
superior a los 155,6 días de 2024, pero inferior al alcanzado en 2019 (previo a la pandemia), de 
160,4 días. Se identifica que el 25% de los niños faltó más de 32 días en el año (más del 20% de 
las clases), mientras que la mitad faltó más de 20 días (11% de las clases). 
 

 El promedio de días asistidos fue ligeramente mayor en los grados más altos. Por su parte, se 
encuentran diferencias importantes en el promedio de días asistidos, según el nivel de contexto 
sociocultural. En promedio, para el 2025, la cantidad de días asistidos en el quintil 1 fue de 149,3, 
en tanto en el quintil 5 fue de 162,1. 

  

 En educación inicial, el promedio de días asistidos en 2025 fue de 144,8 días, 12 días menos que 
en primaria. Respecto al 2024, la asistencia aumentó 4 días, convergiendo con los valores 
registrados previo a la pandemia (144,2 días en 2019). Al igual que en primaria, la asistencia se 
encuentra segmentada en función del grado y, especialmente, según el contexto sociocultural. En 
el quintil 1 el promedio de días asistidos en 2025 fue 20 días menor que en el quintil 5, dando 
cuenta que el problema de la asistencia es mayor en escuelas cuya población es más vulnerable. 
 

 En 2025 la tasa de asistencia en educación primaria fue de 86,3%, valor superior al registrado en 
2024 y similar al observado previo a la pandemia (86,2% en 2019). El indicador es mayor en el 
interior que en Montevideo, en los grados más altos respecto a los más bajos y en los quintiles 
menos vulnerables. 
 

 En cuanto a la educación inicial, la tasa de asistencia fue en 2025 de 79,3%, valor superior al 
registrado en 2024 y 7 puntos porcentuales menor al de la educación primaria. En este caso, se 
observa una mejora de la asistencia, aún respecto a los guarismos constatados previo a la 
pandemia (77,9% en 2019). El valor de 2025 constituye también el más bajo de la serie. La tasa 
de asistencia en educación inicial fue más alta en el interior y en los grados y niveles de contexto 
sociocultural más altos.  
 

 En educación primaria, el 45,6% de los estudiantes asistió al 90% o más de las clases, mientras 
que el 35,5% asistió a entre el 80% y el 90% de las clases, el 17,3% a entre el 50% y el 80% y el 
1,5% lo hizo a menos del 50% de las clases. Aunque en 2025, el 54,4% de los alumnos fueron 
ausentistas crónicos (es decir, asistieron a menos del 90% de las clases), se verifica una mejora 
en la asistencia, especialmente en el tramo de mayor asistencia (90% o más), que pasó de 35,3% 
a 45,6%. 

 

 El 18,4% de los alumnos de primaria egresaron con al menos un año de extraedad en 2025, como 
resultado de experiencias de repetición a lo largo del ciclo primario: 15,3% lo hicieron con un año 
de rezago, 2,7% con dos y 0,4% con tres años o más. En las escuelas de menor nivel de contexto 
sociocultural y, especialmente en las del quintil 1, el indicador alcanza niveles mayores: la 
extraedad se ubicó en 31,8% de los alumnos de 6° del quintil 1 y en 10,5% de los alumnos del 
quintil más favorable.  

 
De igual forma que en Monitores Educativos anteriores, las tendencias de más largo plazo continúan dando 
cuenta de un conjunto de transformaciones importantes. Se observa la profundización de una serie de 
cambios estructurales que habilitan una mejora en las condiciones necesarias para los aprendizajes, así 
como un conjunto de señales de alerta que es necesario atender. 
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Desde 2020 la matrícula de la Dirección General de Educación Inicial y Primaria se ha reducido en el 
entorno de 37 mil niños, asociado a factores demográficos y, en menor medida, a la mejora de las 
trayectorias escolares. Esta reducción ha ocurrido en un contexto de mantención del nivel de cobertura 
universal en educación primaria y en el nivel 5 años de educación inicial, con una expansión de la cobertura 
en el nivel 4 años a niveles casi universales, y con una importante ampliación de la asistencia a la educación 
en el nivel 3 años. 
 
Paralelamente, la matrícula en las escuelas de jornada completa o extendida se ha más que duplicado en 
las últimas dos décadas, a la vez que se han diversificado los formatos escolares, de manera tal que la 
totalidad de la matrícula de los quintiles más vulnerables es atendida en escuelas Aprender y de Tiempo 
Completo o Extendido. Sin perjuicio de la mejora verificada en el último año, se observa una desaceleración 
del proceso de creación o transformación de escuelas con modalidad de extensión del tiempo pedagógico 
en el mediano plazo. 
 
Concomitantemente, ha descendido la presencia de grupos escolares superpoblados. En la actualidad las 
escuelas cuentan con un número de alumnos por grupo en los umbrales considerados adecuados para el 
desarrollo del proceso de enseñanza-aprendizaje. La caída de la matrícula registrada en las dos últimas 
décadas también ha habilitado una disminución sustantiva del tamaño promedio de las escuelas, lo que va 
configurando un escenario de instituciones que tienden a una escala más próxima, facilitando su 
organización y su gestión, así como la atención de los niños y sus familias.  
 
La última década mostró la caída más importante de la repetición escolar en la historia de la educación 
primaria pública. Uruguay, caracterizado hasta hace relativamente poco tiempo, por presentar tasas de 
repetición ubicadas entre las más altas de América Latina, logró desde el año 2003 y en forma sostenida 
mejorar este indicador en todos los grados, categorías de escuela y contextos socioculturales. Sin embargo, 
se mantienen todavía importantes brechas de resultados educativos por contexto sociocultural. De hecho, 
ciertas características estructurales de la repetición, como su concentración en los grados más bajos y su 
mayor incidencia en los contextos de más alta vulnerabilidad sociocultural, aún no se ha logrado revertir. 
 
La nueva fase de reducción de la matrícula ya iniciada en educación inicial, y que comienza a impactar en 
la educación primaria, presenta nuevos desafíos vinculados a la gestión de los recursos y brindará 
oportunidades para desarrollar políticas educativas focalizadas a ampliar los aprendizajes, especialmente 
en los sectores más vulnerables. En el contexto de la transformación curricular, en el que se inhabilita la 
repetición en los grados impares, este bono demográfico habilita la reorientación de recursos hacia el 
acompañamiento personalizado de la trayectoria educativa de cada niño/niña. Asimismo, brinda la 
oportunidad de reducir aún más el tamaño de los grupos. 
 
Por último, la asistencia a clase registrada en 2025, aunque se encuentra aún en valores considerados 
problemáticos, muestra indicios de mejora, convergiendo a los valores observados previo a la pandemia. 
Aunque los reglamentos no exigen el cumplimiento de determinados niveles de asistencia para habilitar la 
promoción, esta resulta necesaria para garantizar la continuidad de los procesos de aprendizaje. En tal 
sentido, resulta imprescindible continuar abordando este problema de carácter estructural de la educación 
inicial y primaria en el país. 
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Anexo: Tablas Estadísticas9 
 

  

                                       
9 Todas las tablas estadísticas tienen como fuente: DIEE a partir del sistema de Gestión Unificada de Registros e Información 
(GURI) de la DGEIP. 
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1. Escuelas y matrícula 
 
Tabla 1.1. Cantidad de escuelas por año, según tipo de centro educativo. 2013 a 2025. 
 

Tipo de 
centro  

Año 

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Total 2.317 2.318 2.307 2.289 2.277 2.262 2.249 2.252 2.270 2.265 2.254 2.261 2.240 

Jardines 190 191 191 192 193 195 197 217 231 231 231 231 231 

Escuelas 
comunes 

2.047 2.047 2.037 2.018 2.004 1.987 1.971 1.954 1.958 1.953 1.942 1.949 1.928 

Escuelas 
especiales 

80 80 79 79 80 80 81 81 81 81 81 81 81 

 
 
Tabla 1.2. Cantidad de alumnos matriculados por año, según tipo de educación. 2013 a 2025. 
 

Tipo de 
educación 

Año 

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Total 348.307 343.526 340.051 337.942 336.308 337.999 340.276 342.282 339.472 334.052 326.091 316.250 304.713 

Educación 
inicial 

80.306 81.437 82.982 85.124 86.588 89.600 91.592 92.340 88.937 83.110 77.664 72.655 68.401 

Comunes 
(1° a 6°) 

261.188 255.451 250.483 246.381 243.522 242.448 242.873 244.303 244.811 244.939 242.374 237.506 230.401 

Especial 6.813 6.638 6.586 6.437 6.198 5.951 5.811 5.639 5.724 6.003 6.053 6.089 5.911 

 
 
Tabla 1.3. Cantidad de alumnos matriculados en educación inicial por año, según tipo de centro de educación 
inicial. 2013 a 2025. 
 

Tipo de 
centro 

Año 

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Total 80.306 81.437 82.982 85.124 86.588 89.600 91.592 92.340 88.937 83.110 77.664 72.655 68.401 

Jardines 33.955 35.156 35.674 37.199 37.940 39.277 40.181 42.678 43.224 40.514 37.946 35.569 33.466 

Urbanas con 
Educación 
Inicial 

42.270 42.272 43.307 43.960 44.639 46.176 47.096 45.251 41.383 38.603 35.847 33.510 31.682 

Rurales con 
Educación 
Inicial 

4.081 4.009 4.001 3.965 4.009 4.147 4.315 4.411 4.330 3.993 3.871 3.576 3.253 

 
 
Tabla 1.4. Cantidad de alumnos matriculados en educación inicial por año, según nivel. 2013 a 2025. (a) 

 

Nivel 
Año 

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Total 80.204 81.329 82.851 84.964 86.487 89.432 91.453 92.243 88.850 83.029 77.580 72.571 68.311 

3 años 7.835 9.470 10.533 12.874 13.442 14.266 15.159 15.076 13.990 13.355 12.745 11.957 11.211 

4 años 35.097 34.966 35.384 34.920 36.401 37.103 37.428 37.931 35.580 32.903 31.035 28.893 27.491 

5 años 37.272 36.893 36.934 37.170 36.644 38.063 38.866 39.236 39.280 36.771 33.800 31.721 29.609 
(a) No incluye niveles 0, 1 y 2 años. 
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Tabla 1.5. Cantidad de escuelas en educación común por año, según categoría. 2017 a 2025. (a) 
 

Categoría 
Año 

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Total 2.004 1.987 1.971 1.954 1.958 1.953 1.942 1.949 1.928 

Urbana Común 287 283 281 270 269 265 259 259 257 

Aprender 251 246 237 231 232 238 238 234 227 

Tiempo Completo 217 220 228 231 242 246 247 261 267 

Tiempo Extendido (b) 47 49 56 65 65 65 65 65 66 

Práctica y Habilitada de Práctica 124 122 118 119 120 114 119 117 117 

Rural 1.078 1.067 1.051 1.038 1.030 1.025 1.014 1.013 994 

(a) No incluye alumnos de JICI de 1° y 2° (126 en 2025). 
 

 
Tabla 1.6. Cantidad de alumnos matriculados en educación común por año, según categoría. 2017 a 2025. (a) 
 

Categoría 
Año 

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Total 243.408 242.331 242.760 244.172 244.659 244.801 242.247 237.385 230.275 

Urbana Común 72.323 71.614 72.425 70.936 70.019 69.477 67.697 65.919 63.973 

Aprender 72.733 71.684 70.384 69.076 68.493 69.434 67.133 63.152 59.010 

Tiempo Completo 37.971 38.889 40.277 41.757 43.391 45.017 45.554 47.462 48.243 

Tiempo Extendido (b) 7.700 7.745 8.751 10.226 10.285 10.451 10.387 10.348 10.471 

Práctica y Habilitada de Práctica 39.400 39.589 38.473 39.608 39.972 38.080 39.209 38.533 36.907 

Rural 13.281 12.810 12.450 12.569 12.499 12.342 12.267 11.971 11.671 

(b) No incluye alumnos de JICI de 1° y 2° (126 en 2025). 
 
 

Tabla 1.7. Cantidad de alumnos matriculados en educación común por año, según grado. 2013 a 2025. (a) 

 

Grado 
Año 

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Total 260.476 254.686 250.160 246.238 243.408 242.331 242.760 244.172 244.659 244.801 242.247 237.385 230.275 

1° 44.285 43.317 43.216 42.977 43.059 42.321 43.104 43.531 44.169 44.148 40.069 33.808 31.873 

2° 41.303 41.513 40.912 40.569 40.450 40.579 40.101 41.070 41.138 41.845 42.015 41.636 37.232 

3° 43.130 40.602 40.936 40.196 40.162 40.117 40.329 40.018 40.522 40.315 41.371 40.481 38.394 

4° 43.283 42.680 40.202 40.382 39.890 39.794 39.782 40.087 39.660 39.790 39.828 41.952 41.729 

5° 44.202 42.795 42.421 39.949 40.062 39.660 39.763 39.740 39.812 39.218 39.767 39.472 41.138 

6° 44.273 43.779 42.473 42.165 39.785 39.860 39.681 39.726 39.358 39.485 39.197 40.036 39.909 
(a) No incluye alumnos de JICI de 1° y 2° (126 en 2025). 
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2. Tamaño medio de grupo 
 
2.1. Tamaño medio de grupo en escuelas urbanas en educación común de 1° a 6° y de 1° por año, según Nivel 
de Contexto Sociocultural. 2013 a 2025. 
 

Grado y Nivel 
de Contexto 
Sociocultural 

 Año 

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

1° a 6° 

Total  22,6 22,2 22,2 22,0 21.9 21,9 22,2 22,5 22,4 22,5 22,1 21,3 20,6 

Quintil 1 22,0 21,6 21,7 21,6 21,1 21,0 21,3 21,5 21,8 21,7 20,9 19,8 18,3 

Quintil 2 22,1 21,4 21,8 21,6 21,5 21,4 21,8 22,1 21,9 22,0 21,1 19,9 19,7 

Quintil 3 21,8 21,3 21,1 20,9 20,9 21,0 21,3 21,7 21,7 22,0 21,8 21,5 20,8 

Quintil 4 22,7 22,3 22,2 21,9 21,6 21,7 21,7 22,1 22,1 22,1 21,8 21,3 20,4 

Quintil 5 24,5 24,3 24,2 24,0 23,9 24,0 24,4 24,6 24,2 24,3 24,2 23,7 23,9 

1° 

Total  21,9 21,2 21,5 21,5 21.4 21,7 22,1 22,7 22,8 22,8 21,3 19,2 18,5 

Quintil 1 21,7 21,2 21,2 21,5 20,5 21,0 21,5 21,8 22,3 22,1 20,1 17,1 15,7 

Quintil 2 21,9 20,4 21,2 21,4 21,2 21,3 21,9 22,4 22,6 22,5 20,2 18,5 17,8 

Quintil 3 20,6 20,3 20,4 20,0 20,5 20,7 21,0 22,0 21,8 22,7 21,3 19,7 19,2 

Quintil 4 21,7 21,0 21,4 21,4 21,2 21,4 22,1 22,6 22,3 22,4 21,2 19,0 18,2 

Quintil 5 23,2 23,0 23,1 23,2 23,2 23,9 23,9 24,7 24,7 24,3 23,6 21,6 21,7 

 
 
2.2. Cantidad de grupos en escuelas urbanas en educación común por año, según tamaño del grupo. 2018 a 
2025. 
 

Tamaño de grupo 
Año 

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Total 10.492 10.389 10.310 10.371 10.350 10.426 10.570 10.624 

Grupos con hasta 15 alumnos 1.079 954 880 838 831 1.114 1.570 1.995 

Grupos de 16 a 20 alumnos 2.845 2.712 2.517 2.480 2.516 2.601 2.727 2.948 

Grupos de 21 a 25 alumnos 3.864 3.829 3.821 4.077 3.955 3.774 3.548 3.185 

Grupos de 26 a 30 alumnos 2.365 2.504 2,604 2.584 2.592 2.425 2.264 2.151 

Grupos de 31 a 35 alumnos 332 381 478 384 442 500 450 338 

Grupos de 36 a 40 alumnos 7 9 10 8 14 12 11 7 
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2.3. Grupos en escuelas urbanas en educación común por año, según tamaño de grupo. En porcentaje. 2018 
a 2025. 
 

Tamaño de grupo 
Año 

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

Grupos con hasta 15 alumnos 10,3 9,2 8,5 8,1 8,0 10,7 14,9 18,8 

Grupos de 16 a 20 alumnos 27,1 26,1 24,4 23,9 24,3 24,9 25,8 27,7 

Grupos de 21 a 25 alumnos 36,8 36,9 37,1 39,3 38,2 36,2 33,6 30,0 

Grupos de 26 a 30 alumnos 22,5 24,1 25,3 24,9 25,0 23,3 21,4 20,2 

Grupos de 31 a 35 alumnos 3,2 3,7 4,6 3,7 4,3 4,8 4,3 3,2 

Grupos de 36 a 40 alumnos 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 

 
 
 2.4. Tamaño medio de grupo en educación inicial urbana por año, según tipo de centro de educación inicial. 
2013 a 2025. (a) 

 

Tipo de 
centro  

Año 

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Total 24,3 24,1 24,4 23,9 24,1 24,4 24,7 24,3 23,6 21,2 19,8 18,7 17,7 

Jardines 25,0 24,9 25,1 24,4 24,3 24,6 24,5 24,5 23,5 22,0 20,6 19,4 18,4 

Urbanas con 
Educación 
Inicial 

23,8 23,4 23,9 23,4 23,9 24,2 24,8 24,2 23,7 20,4 19,0 17,9 17,0 

 (a) Desde 2016 se incluye grupos familísticos.  

 
 
2.5. Grupos en educación inicial urbana por año, según tamaño de grupo. Cantidad y porcentaje 2018 a 2025. 
 

Cantidad de 
alumnos 

Cantidad Porcentaje 

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Total 3.493 3.533 3.605 3.576 3.734 3.723 3.692 3.677 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

Grupos con 
hasta 19 
alumnos 

559 506 549 667 1.291 1.662 1.913 2.219 16,0 14,3 15,2 18,7 34,6 44,6 51,8 60,3 

Grupos de 20 a 
24 alumnos 

1.002 1.036 1.091 1.263 1.271 1.208 1.145 937 28,7 29,3 30,3 35,3 34,0 32,4 31,0 25,5 

Grupos de 25 a 
29 alumnos 

1.395 1.436 1.374 1.224 926 712 517 418 39,9 40,6 38,1 34,2 24,8 19,1 14,0 11,4 

Grupos de 30 o 
más alumnos 

537 555 591 422 246 141 117 103 15,4 15,7 16,4 11,8 6,6 3,8 3,2 2,8 

 (a) Desde 2016 se incluye grupos familísticos.  
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3. Repetición 
 
 

3.1. Repetición en educación común por año, según grado. En porcentajes. 2013 a 2025. 
 

Grado 
 Año 

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Total 5,4 5,2 5,0 4,7 4,5 3,8 3,5  4,7 4,4 2,8 1,0 2,0 1,8 

1° 13,4 13,4 12,9 12,1 11,7 10,5 9,4 11,3 10,9 7,8 0,0 0,0 0,0 

2° 7,2 6,9 6,5 5,9 5,5 4,7 4,2 5,7 6,2 3,4 4,1 8,3 7,5 

3° 4,6 4,5 4,5 4,2 4,0 3,4 3,1 4,1 4,1 2,4 0,0 0,0 0,0 

4° 3,4 3,0 2,7 2,8 2,5 1,8 1,7 3,0 2,3 1,3 1,4 2,5 2,4 

5° 2,5 2,4 2,1 1,9 1,7 1,3 1,2 2,4 1,5 0,9 0,0 0,0 0,0 

6° 1,4 1,2 1,1 1,0 0,8 0,6 0,7 0,9 0,7 0,6 0,6 0,8 0,8 
 
 

3.2. Cantidad de repetidores en educación común por año, según grado. 2013 a 2025.  
 

Grado 
Año 

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Total 14.099 13.349 12.549 11.612 10.873 9.198 8.415 11.435 10.789 6.917 2.521 4.818 4.152 

1° 5.932 5.826 5.596 5.211 5.023 4.446 4.056 4.933 4.802 3.427 0 0 0 

2° 2.958 2.873 2.648 2.411 2.236 1.925 1.669 2.347 2.527 1.426 1.728 3.442 2.796 

3° 1.979 1.834 1.824 1.705 1.597 1.353 1.252 1.660 1.657 954 0 0 0 

4° 1.488 1.267 1.105 1.119 997 711 690 1.203 916 503 555 1.067 1.022 

5° 1.107 1.034 896 752 698 515 479 942 604 357 0 0 0 

6° 635 515 480 414 322 248 269 350 283 250 238 309 334 
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3.3. Repetición en educación común (1° a 6°) por año, según sexo, región, área, categoría de escuela y Nivel 
de Contexto Sociocultural. En porcentajes. 2013 a 2025.  
 

  
Año 

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

   

Total 5,4 5,2 5,0 4,7 4,5 3,8 3,5 4,7 4,4 2,8 1,0 2,0 1,8 

   

Sexo  

Varones 6,4 6,2 6,0 5,6 5,3 4,5 4,1 5,3 5,0 3,3 1,2 2,3 2,1 

Niñas 4,3 4,2 4,0 3,8 3,6 3,0 2,8 4,1 3,8 2,4 0,9 1,8 1,5 

Región  

Montevideo 8,3 8,0 7,4 7,6 7,2 6,5 5,9 7,2 7,0 4,9 1,6 3,6 3,3 

Interior 4,1 4,0 3,9 3,4 3,2 2,6 2,3 3,5 3,2 1,9 0,8 1,3 1,1 

Área  

Urbanas 5,6 5,3 5,1 4,8 4,6 3,9 3,5 4,8 4,5 2,9 1,1 2,1 1,8 

Rurales 3,6 3,7 3,3 3,3 2,9 2,1 2,1 2,3 2,8 1,7 0,8 1,1 1,0 

Categoría de escuela  

Urbana 
Común 

4,5 4,5 4,5 4,3 3,9 3,4 3,1 4,5 4,2 2,4 0,9 1,9 1,6 

Aprender 8,5 8,1 7,4 7,2 6,7 6,0 5,4 7,1 6,8 4,7 1,7 3,4 3,1 

Tiempo 
Completo 

4,8 4,7 4,6 4,2 4,2 3,3 3,1 3,7 3,7 2,4 0,9 1,6 1,5 

Tiempo 
Extendido 

3,7 3,7 4,0 3,9 3,6 2,7 2,7 3,1 3,1 1,8 0,6 1,2 1,2 

Práctica y 
Habilitadas 
de Práctica 

3,0 3,0 3,1 2,6 2,5 2,0 1,7 3,1 2,3 1,5 0,5 1,1 0,8 

Rural 3,6 3,7 3,3 3,3 2,9 2,1 2,1 2,3 2,8 1,7 0,8 1,1 1,0 

Nivel de Contexto Sociocultural – Escuelas Urbanas  

Quintil 1 9,0 8,6 7,4 7,5 6,9 6,5 5,6 6,9 7,5 5,3 1,8 3,9 3,4 

Quintil 2 7,1 6,6 6,5 5,9 5,6 4,5 4,3 5,8 5,2 3,1 1,2 2,2 2,2 

Quintil 3 5,1 5,1 5,2 4,5 4,3 3,7 3,4 4,7 4,4 2,7 1,0 2,1 1,8 

Quintil 4 4,2 4,1 4,1 3,8 3,6 3,0 2,7 4,1 3,7 2,3 0,8 1,5 1,1 

Quintil 5 2,7 2,9 2,7 2,4 2,5 2,1 1,9 2,9 2,2 1,3 0,5 1,0 0,9 

Nivel de Contexto Sociocultural – Escuelas Rurales  

Quintil 1 3,7 3,9 3,2 5,5 4,8 2,5 2,3 2,8 3,3 2,2 0,9 1,2 0,8 

Quintil 2 3,4 3,7 3,6 4,2 2,5 1,8 2,2 2,6 2,5 1,4 0,7 1,4 1,2 

Quintil 3 3,8 4,0 2,9 2,8 3,0 1,8 2,2 2,4 2,7 1,9 0,8 0,7 1,0 

Quintil 4 3,8 3,7 4,0 2,9 3,0 2,5 2,2 2,2 3,4 1,5 1,1 0,9 0,9 

Quintil 5 3,2 3,5 2,7 2,3 2,0 1,8 1,8 1,7 1,8 1,3 0,3 1,2 0,9 
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3.4. Repetición acumulada entre 1° y 2° de educación común por año, según sexo, región, área, categoría de 
escuela y Nivel de Contexto Sociocultural. En porcentajes. 2014 a 2025. (a) 
 

 
Año 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

   

Total 20,3 19,4 18,1 17,2 15,3 13,6 17,0 17,1 11,2 4,1 8,3 7,5 

   

Sexo  

Varones 23,8 22,8 21,0 20,4 17,8 16,0 19,0 19,4 12,6 4,6 9,1 8,6 

Niñas 16,6 15,8 15,1 13,9 12,5 11,0 14,9 14,9 9,7 3,6 7,4 6,4 

Región  

Montevideo 29,2 27,5 27,4 26,3 25,1 22,1 25,3 26,2 19,0 6,4 13,5 13,0 

Interior 16,1 15,6 13,6 12,8 10,4 9,4 13,0 12,8 7,5 3,1 5,8 5,0 

Área  

Urbanas 20,7 19,8 18,4 17,6 15,7 13,9 17,5 17,5 11,5 4,2 8,5 7,7 

Rurales 14,4 12,7 12,6 10,9 7,2 8,0 7,5 9,3 5,4 2,6 4,3 3,7 

Categoría de escuela   

Urbana 
Común 

17,8 17,6 16,5 15,1 14,1 12,7 16,1 16,5 9,7 3,6 7,9 7,1 

Aprender 29,7 27,3 26,8 24,7 23,6 20,1 24,9 25,1 17,9 6,6 13,1 12,4 

Tiempo 
Completo 

17,7 16,8 16,1 15,0 12,0 11,6 13,5 14,5 9,3 3,5 6,5 6,4 

Tiempo 
Extendido 

13,1 16,3 13,3 14,2 10,1 10,8 12,0 12,6 6,6 2,3 4,9 5,2 

Práctica y 
Habilitadas 
de Práctica 

12,9 13,5 10,7 11,1 8,2 7,2 12,3 9,3 6,3 2,4 4,7 3,7 

Rural 14,4 12,7 12,6 10,9 7,2 8,0 7,5 9,3 5,4 2,6 4,3 3,7 

Nivel de Contexto Sociocultural – Escuelas Urbanas   

Quintil 1 30,7 26,9 27,2 25,8 24,9 20,7 24,3 26,3 20,3 6,7 14,4 13,4 

Quintil 2 24,9 24,1 21,1 19,8 17,1 15,4 20,4 19,6 12,0 5,1 8,9 9,0 

Quintil 3 19,3 19,2 17,6 16,5 14,4 13,7 16,6 17,1 10,7 4,2 8,8 7,6 

Quintil 4 16,2 16,5 14,5 14,5 12,7 11,2 15,3 15,1 9,9 3,2 6,9 4,9 

Quintil 5 11,9 11,3 9,8 10,2 8,4 7,9 10,5 8,7 4,9 2,1 4,3 4,0 

Nivel de Contexto Sociocultural – Escuelas Rurales   

Quintil 1 12,2 9,7 18,0 11,1 8,2 8,9 8,6 13,4 8,7 3,5 4,4 3,4 

Quintil 2 14,3 13,6 15,0 9,8 6,4 7,1 9,0 8,1 4,4 1,7 5,0 6,0 

Quintil 3 17,3 12,7 11,6 12,7 6,9 8,5 7,8 8,9 5,9 2,1 2,5 2,9 

Quintil 4 15,3 16,1 12,4 12,7 8,6 8,8 6,9 9,5 5,0 4,4 4,7 3,3 

Quintil 5 12,2 9,4 8,6 8,4 6,4 7,2 6,3 7,2 3,6 1,1 4,4 2,7 
(a) A partir de 2023 la repetición en 1° no se encuentra habilitada.  
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4. Asistencia 
 
Tabla 4.1. Promedio de días asistidos en educación primaria común, según región, grado y Nivel de Contexto 
Sociocultural. 2022 a 2025. 
 

 Región / Grado / Nivel de 
contexto sociocultural 

Año 

2022 2023 2024 2025 

   

Total 152,2 149,4 155,6 157,1 

    

Región  

Montevideo 147,9 143,9 149,4 149,4 

Interior 154,2 152,0 158,4 160,5 

Grado   

1º 148,4 146,0 154,1 155,4 

2º 150,9 148,5 153,8 155,5 

3º 152,4 149,4 156,5 157,7 

4º 153,1 150,3 155,3 157,4 

5º 154,1 150,8 157,0 157,8 

6º 154,9 151,7 156,9 158,2 

Nivel de Contexto Sociocultural    

Quintil 1 145,2 142,6 147,7 149,3 

Quintil 2 149,1 146,6 152,6 155,6 

Quintil 3 152,1 149,4 155,8 156,8 

Quintil 4 154,7 151,7 157,6 160,9 

Quintil 5 158,7 155,5 162,5 162,1 
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Tabla 4.2. Promedio de días asistidos en educación inicial, según región, nivel y Nivel de Contexto 
Sociocultural. 2022 a 2025. 

 

  Región / Nivel / Nivel de 
Contexto Sociocultural 

Año 

2022 2023 2024 2025 

   

Total 132,9 134,6 140,6 144,8 

    

Región   
Montevideo 126,5 127,9 132,7 135,5 

Interior 135,7 137,4 143,8 148,6 

Nivel   
3 años 123,5 127,0 132,4 137,0 

4 años 131,9 133,8 140,1 144,1 

5 años 137,3 138,1 144,1 148,4 

Nivel de Contexto Sociocultural    
Quintil 1 124,3 126,2 129,4 133,8 

Quintil 2 126,7 128,9 133,6 140,4 

Quintil 3 132,8 134,2 140,4 143,2 

Quintil 4 135,0 136,6 142,9 147,6 

Quintil 5 142,1 142,8 150,9 153,6 
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Tabla 4.3. Tasa de asistencia en educación primaria común, según región, grado y Nivel de Contexto 
Sociocultural. 2022 a 2025. 

 

Región / Grado/ Nivel de 
Contexto Sociocultural 

Año 

2022 2023 2024 2025 

   

Total 84,2 84,7 84,4 86,3 

   

Región  

Montevideo 82,2 81,5 82,0 83,6 

Interior 85,1 86,1 85,4 87,5 

Grado  

1º 82,1 82,7 83,5 85,4 

2º 83,5 84,1 83,4 85,4 

3º 84,3 84,6 84,8 86,7 

4º 84,7 85,1 84,2 86,5 

5º 85,2 85,5 85,1 86,7 

6º 85,7 86,0 84,9 87,0 

Nivel de Contexto Sociocultural   

Quintil 1 80,4 80,8 80,1 82,6 

Quintil 2 82,4 83,1 82,4 85,3 

Quintil 3 84,1 84,7 84,1 86,0 

Quintil 4 85,6 85,9 85,3 88,2 

Quintil 5 87,8 88,1 87,9 89,2 
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Tabla 4.4. Tasa de asistencia a la educación inicial, según región, nivel y Nivel de Contexto Sociocultural. 2022 
a 2025. 

 

Región / Nivel / Nivel de contexto 
sociocultural 

Año 

2022 2023 2024 2025 

  

Total 73,4 76,1 76,0 79,3 

  

Región 

Montevideo 70,1 72,3 72,4 75,2 

Interior 74,9 77,6 77,5 81,0 

Nivel 

3 años 68,2 71,8 71,5 75,0 

4 años 72,9 75,7 75,7 78,9 

5 años 75,9 78,1 78,0 81,3 

Nivel de Contexto Sociocultural  

Quintil 1 68,6 71,4 70,0 73,5 

Quintil 2 70,0 72,9 72,1 76,8 

Quintil 3 73,3 75,9 75,7 78,3 

Quintil 4 74,6 77,2 77,1 80,8 

Quintil 5 78,4 80,7 81,5 84,2 
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Tabla 4.5. Porcentaje asistencia en educación primaria común por Nivel de Contexto Sociocultural, según año 
y tramo. 2022 a 2025. 

 

Año / Tramo de asistencia 
Nivel de Contexto Sociocultural 

Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5 Total 

2022 

Asistió al 90% o más de las clases 23,3 27,8 33,0 39,5 49,2 35,0 

Asistió entre el 80% y el 90% de las clases 38,1 40,3 41,1 39,8 37,4 39,2 

Asistió entre el 50% y el 80% de las clases 35,2 29,7 24,3 19,4 12,6 23,9 

Asistió a menos del 50% de las clases 3,4 2,2 1,5 1,3 0,8 1,8 

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

2023 

Asistió al 90% o más de las clases 23,5 28,1 33,0 40,2 50,2 35,6 

Asistió entre el 80% y el 90% de las clases 39,8 41,7 42,3 40,3 37,1 40,1 

Asistió entre el 50% y el 80% de las clases 33,9 28,3 23,3 18,3 11,9 22,7 

Asistió a menos del 50% de las clases 2,8 1,9 1,4 1,2 0,8 1,6 

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

2024 

Asistió al 90% o más de las clases 22,4 27,2 33,6 38,7 50,2 35,3 

Asistió entre el 80% y el 90% de las clases 38,3 40,8 40,5 39,3 36,0 38,8 

Asistió entre el 50% y el 80% de las clases 35,8 29,9 24,2 20,5 12,9 24,0 

Asistió a menos del 50% de las clases 3,6 2,1 1,7 1,5 0,9 1,9 

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

2025 

Asistió al 90% o más de las clases 30,8 39,3 42,5 53,4 59,4 45,6 

Asistió entre el 80% y el 90% de las clases 38,4 38,8 37,7 33,6 30,5 35,5 

Asistió entre el 50% y el 80% de las clases 28,2 20,5 18,4 12,0 9,0 17,3 

Asistió a menos del 50% de las clases 2,6 1,5 1,4 1,0 1,1 1,5 

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 
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Tabla 4.6. Porcentaje asistencia en educación inicial por Nivel de Contexto Sociocultural, según año y tramo. 
2022 a 2025. 

 

Año y tramo de asistencia 
Nivel de contexto sociocultural 

Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5 Total 

2022 

Asistió al 90% o más de las clases 9,2 9,7 12,7 15,7 21,4 14,2 

Asistió entre el 80% y el 90% de las clases 22,8 24,4 29,0 29,9 34,6 28,7 

Asistió entre el 50% y el 80% de las clases 52,3 52,5 48,8 45,6 39,0 47,1 

Asistió a menos del 50% de las clases 15,7 13,4 9,5 8,8 5,0 10,0 

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

2023 

Asistió al 90% o más de las clases 11,0 11,6 15,6 18,9 26,1 17,4 

Asistió entre el 80% y el 90% de las clases 26,9 28,9 32,6 33,9 37,6 32,6 

Asistió entre el 50% y el 80% de las clases 50,1 49,3 44,7 40,7 32,3 42,4 

Asistió a menos del 50% de las clases 12,0 10,2 7,1 6,5 4,0 7,5 

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

2024 

Asistió al 90% o más de las clases 10,7 12,0 17,4 20,9 31,0 19,5 

Asistió entre el 80% y el 90% de las clases 25,3 27,9 30,9 32,5 35,4 30,9 

Asistió entre el 50% y el 80% de las clases 49,5 48,6 43,8 39,3 29,7 41,1 

Asistió a menos del 50% de las clases 14,4 11,5 7,9 7,2 4,0 8,4 

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

2025 

Asistió al 90% o más de las clases 15,1 19,6 23,5 30,6 41,0 27,5 

Asistió entre el 80% y el 90% de las clases 29,6 33,2 33,7 34,1 34,4 33,2 

Asistió entre el 50% y el 80% de las clases 44,6 39,7 36,4 30,3 21,6 33,2 

Asistió a menos del 50% de las clases 10,7 7,5 6,3 4,9 3,0 6,1 

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 
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Tabla 5. Indicadores educativos según departamento e inspección departamental. 2025. 

 

Departamento e 
inspección 
departamental 

Cantidad de centros educativos Matrícula 
Tamaño medio de 
grupo en escuelas 

urbanas 
Repetición 

Jardines 
Escuelas 
Comunes 

Escuelas 
Especiales 

Inicial 1º a 6º Especial 1º a 6º 1° 1º a 6º 

Total 231 1.928 81 68.401 230.401 6.004 20,6 18,5 1,8 

Montevideo 79 247 27 19.989 71.229 2.221 21,6 19,2 3,3 

 Montevideo Centro 26 82 11 7.163 23.845 883 22,5 20,4 3,6 

 Montevideo Este 28 78 6 6.332 23.235 521 22,7 20,5 3,2 

 Montevideo Oeste 25 87 10 6.494 24.149 817 19,9 17,0 3,1 

Artigas 5 69 2 2.341 6.776 226 21,1 20,0 0,2 

Canelones 43 236 11 12.029 40.511 776 19,2 17,1 2,1 

 Canelones Este 11 55 2 3.910 13.737 129 23,4 21,1 1,7 

 Canelones Oeste 18 100 7 4.497 15.064 464 16,2 14,3 2,0 

 Canelones Centro 14 81 2 3.622 11.710 183 19,4 17,0 2,9 

Cerro Largo 7 95 3 2.231 7.434 253 21,1 20,0 0,8 

Colonia 7 118 4 2.878 9.814 262 20,7 19,1 0,2 

Durazno 5 70 2 1.348 4.609 115 19,1 17,0 0,4 

Flores 2 32 1 500 1.739 42 19,6 14,6 0,3 

Florida 4 90 2 1.518 4.921 136 15,6 15,0 0,7 

Lavalleja 7 77 2 1.230 3.810 129 18,5 16,2 1,3 

Maldonado 9 77 4 3.775 12.371 312 22,6 20,5 0,8 

Paysandú 6 102 2 2.858 9.119 196 20,5 18,7 1,5 

Río Negro 6 55 2 1.375 4.305 118 20,0 18,1 0,9 

Rivera 8 110 4 2.832 9.830 206 22,6 21,0 0,7 

Rocha 7 66 3 1.725 6.289 170 22,4 19,7 0,7 

Salto 8 99 3 3.459 11.613 261 21,7 19,5 1,1 

San José 7 107 3 2.740 9.109 174 20,0 17,0 0,8 

Soriano 7 88 3 2.054 6.402 137 20,5 18,3 1,2 

Tacuarembó 9 127 2 2.389 7.143 196 18,9 17,2 0,7 

Treinta y Tres 5 63 1 1.130 3.377 74 16,7 16,6 0,9 

 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 


