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1. Introduccion

Los movimientos migratorios constituyen una caracteristica demografica destacada de los
paises de América Latina y el Caribe, y Uruguay no ha permanecido ajeno a esta pauta.
Aunque durante 2020 y 2021 la movilidad internacional en la region se vio afectada por las
restricciones a los desplazamientos internacionales, en el marco de la pandemia por COVID-
19, en términos generales la region ha venido experimentado un significativo incremento de
los flujos intrarregionales desde 2010. En particular, en América del Sur, la migracion desde
Venezuela hacia paises de la region ha determinado una parte importante de los flujos
migratorios (McAuliffe & Triandafyllidou, 2021).

Uruguay cuenta con un marco normativo que ampara el derecho a la migracion y la proteccion
de los derechos de la poblacion migrante, en particular, el acceso y la integracion al sistema
educativo. La Ley N° 18.250 (2008) garantiza el acceso a la educacion en condiciones de
igualdad con la poblacion nacional, mientras que el Decreto N° 394/009 (2009) ampara el
derecho al acceso inmediato a las instituciones educativas, aun cuando no se relnan las
condiciones documentales (OIM, 2023).

A las puertas de la exploracion de informacion censal que aporte mayor informacion al
estudio del fendmeno en Uruguay, el proposito del presente informe es analizar el impacto de
la inmigracion internacional en el sistema educativo, en especial, en la educacion inicial y
primaria. A estos efectos, se describe la magnitud, incidencia y distribucion de los
estudiantes inmigrantes matriculados en la educacion inicial y primaria piblica en Uruguay en
2023" y su evolucion reciente (2018-2023). Se presenta también algunos indicadores que
informan sobre la integracion de estos estudiantes al sistema educativo uruguayo durante
dicho periodo.

Luego de esta introduccion, en el apartado 2 se revisan indicadores relativos a la magnitud e
incidencia de la poblacion inmigrante matriculada en la educacién inicial y primaria en
Uruguay; en los apartados 3 y 4 se caracteriza esta poblacion en lo relativo a su ubicacion
espacial y sus principales rasgos demograficos; en el capitulo 5 se indaga en los origenes de
los inmigrantes; en el 6 y 7 se introducen indicadores de extraedad y repeticion, que
informan de manera aproximada sobre los resultados del proceso de integracion educativa.
Finalmente, en el apartado 8, se examina la cohorte de inmigrantes ingresados por primera
vez el Ultimo ano, y se la compara con los nifos inmigrantes que ingresaron con anterioridad.
El informe culmina con un breve resumen. En todos los casos, la fuente de datos utilizada es
el sistema de Gestion Unificada de Registros e Informacion (GURI) de la Direccion General de
Educacion Inicial y Primaria (en adelante, DGEIP).

2. Magnitud e incidencia

En 2023 se matricularon en educacion inicial, primaria y especial publica bajo la orbita de la
DGEIP, 6.492 ninos nacidos en el extranjero. Al comparar con el primer afno de la serie, se
observa un incremento de casi 37% en la cantidad de nifos inmigrantes (de 4.746 a 6.492
entre 2018 y 2023). Esta tendencia creciente se verifica durante todo el periodo analizado,
con la excepcion de 2021, afo en el que la cantidad de nifios nacidos en el extranjero
disminuy6 ligeramente, en un contexto de fuerte reduccion de la movilidad internacional
asociada a la pandemia por COVID-19.2 Desde 2022 se advierte una recuperacion de la
cantidad de nifios inmigrantes matriculados en la educacion inicial y primaria, y en 2023 se
alcanza el maximo valor de la serie (ver Grafico 1).

1 Ultimo dato disponible.
2 Es preciso puntualizar que tales restricciones no afectaron la matricula de 2020, debido a que las
inscripciones para cursar ese ano, ocurrieron con anterioridad a que se decretara en el pais el inicio de
la emergencia sanitaria.
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Grafico 1. Cantidad de inmigrantes matriculados en la educacion inicial, primaria y especial
publica (DGEIP). 2018 a 2023.
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Fuente: DIEE a partir del sistema de Gestion Unificada de Registros e Informacion (GURI) de la DGEIP.

Adicionalmente a la cantidad absoluta de inmigrantes, y a efectos de dimensionar el
fenomeno, interesa conocer la incidencia de los inmigrantes respecto al total de la matricula.
En 2023, los nifos inmigrantes inscriptos en el conjunto de la educacion inicial, primaria y
especial publica representaron el 2% del total de la matricula de estos niveles. Al igual que la
cantidad absoluta de inmigrantes, la incidencia en la matricula ha ido incrementandose afo
tras ano, con la excepcion de 2021. En educacion inicial y especial es algo menor que en
educacion primaria, ubicandose en 2023 en 1,8% y 1,3% respectivamente (ver Grafico 2). Esta
incidencia es inferior a la reportada como resultado del ultimo Censo de Poblacion (2023), de
donde surge que aproximadamente el 3% de la poblacion residente en el pais nacid en el
extranjero (Instituto Nacional de Estadistica, 2024). La no convergencia de ambos valores se
debe a oscilaciones en la intensidad de los flujos migratorios a lo largo del tiempo y a
diferencias en la estructura por edad entre el total de los inmigrantes y los inmigrantes
recientes.
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Grafico 2. Porcentaje de inmigrantes matriculados en la DGEIP por aio y nivel educativo.
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Fuente: DIEE a partir del sistema de Gestion Unificada de Registros e Informacion (GURI) de la DGEIP.

Tanto en educacion inicial como en educacion primaria, el porcentaje de inmigrantes tiende
a incrementarse a medida que se avanza hacia los grados mas altos. Mientras que en 3 afos
de educacion inicial la incidencia de la inmigracion se ubico en 2023 en 1,6%, en nivel 5 lo
hizo en 2%. En educacion primaria, en tanto, la incidencia se incrementa entre 2° y 6°, de
1,7% a 2,4%; en este ultimo grado, la prevalencia de los inmigrantes alcanza su valor maximo.
Estas diferencias en la participacion por grado se deben a oscilaciones en el arribo al pais de
inmigrantes en edad escolar, asi como a la composicion por edad de los nifios provenientes
del extranjero y que se matriculan en escuelas y jardines publicos (Grafico 3).

Grafico 3. Porcentaje de inmigrantes matriculados en la DGEIP por grado. 2023.
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Fuente: DIEE a partir del sistema de Gestion Unificada de Registros e Informacion (GURI) de la DGEIP.
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En cuanto al tipo de oferta educativa, se constata una mayor prevalencia de los estudiantes
inmigrantes en escuelas de Tiempo Extendido (3,4%), Urbanas Comunes (2,7%) y de Tiempo
Completo (2,4%). En contraposicion, en las escuelas Aprender solo el 1,2% de los nifos
nacieron en el exterior (ver Grafico 4).
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Grafico 4. Porcentaje de inmigrantes matriculados en la DGEIP por categoria de escuela.
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Fuente: DIEE a partir del sistema de Gestion Unificada de Registros e Informacion (GURI) de la DGEIP.

Ademas de una mayor incidencia, se aprecia una mayor participacion de las escuelas de
Tiempo Completo y Extendido entre los inmigrantes respecto a los nativos; mientras que el
31,3% de los inmigrantes asiste a escuelas de Tiempo Completo o Extendido o a un jardin de
infantes con extension del tiempo pedagogico, entre los nativos lo hace el 23,7% (ver grafico
5). Aunque varios estudios estiman para Uruguay una mayor tasa de actividad laboral de los
inmigrantes recientes respecto a los nacionales (Marquez Scotti, Prieto Rosas, et al., 2020;
Organizacion Internacional para las Migraciones et al., 2017; Prieto Rosas & Marquez Scotti,
2019) -lo cual podia imponer la necesidad de mayor cobertura horaria de la escuela en el caso
de los nifnos inmigrantes-, no se ha analizado la insercion en el mercado laboral de los padres
de los estudiantes matriculados en educacion inicial y primaria. No podemos, por tanto,
arribar a conclusiones respecto a la fuente de las diferencias en las preferencias de
inmigrantes y nativos respecto a la asistencia a escuelas de tiempo completo o extendido.

Grafico 5. Porcentaje de inmigrantes matriculados en la DGEIP en centros educativos con
extension del tiempo pedagogico y en escuelas Aprender, por condicion migratoria. 2023.
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Fuente: DIEE a partir del sistema de Gestion Unificada de Registros e Informacion (GURI) de la DGEIP.
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Si se compara la incidencia de la inmigracion por contexto sociocultural de la escuela, se
observa una mayor presencia relativa de estudiantes inmigrantes en los quintiles mas altos.
Mientras en el quintil 1 (Nivel de Contexto Sociocultural mas desfavorable), los inmigrantes
representan el 1% de la matricula, en el quintil 5 (Nivel de Contexto Sociocultural mas
favorable) alcanzan el 2,7% (ver Grafico 6). En el mismo sentido, mientras que
aproximadamente un 39% de los no inmigrantes se encuentra en los quintiles 1y 2, entre los
inmigrantes, estos contextos comprenden solo el 24,5% (2023). Esto es consistente con
algunas investigaciones que no han encontrado para Uruguay una menor prevalencia de la
pobreza infantil entre los inmigrantes recientes respecto a los nativos (Méndez & Prieto
Rosas, 2023). Al interior de los inmigrantes, se constata, no obstante, diferencias
relacionadas con el pais de origen. Mientras que, en los inmigrantes provenientes de Espaina y
Estados Unidos de América, solo el 16% se ubica con los contextos socioculturales
desfavorables, en lo nuevos origenes latinoamericanos (grupo de donde se excluye Argentina y
Brasil), los quintiles 1 y 2 representan el 30,5%.

Grafico 6. Porcentaje de inmigrantes matriculados en la DGEIP por Nivel de Contexto
Sociocultural de la escuela. 2023.
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Fuente: DIEE a partir del sistema de Gestion Unificada de Registros e Informacion (GURI) de la DGEIP.

3. Distribucion espacial

Al comparar la distribucion espacial de los estudiantes nativos e inmigrantes, se constatan
diferencias por region. Mientras que, entre los estudiantes nacidos en Uruguay matriculados
en 2023 en la DGEIP, el 31% se ubicé en Montevideo (y el 69% en el interior), entre los
estudiantes inmigrantes, Montevideo representé al 57,2% (42,8% en el interior). En el periodo
de observacion, se verifica un incremento, tanto absoluto como relativo (de 45,8% en 2018 a
57,2% en 2023), de los estudiantes inmigrantes matriculados en Montevideo.

El el cuadro 1 se expresa, para el periodo 2018-2023, la cantidad absoluta de inmigrantes por
departamento, asi como su incidencia en el total de la matricula. Montevideo es el
departamento donde se ubica el mayor nimero de inmigrantes y la mayor incidencia (3.233
nifos, que corresponde al 3,1% de la matricula). A Montevideo le siguen Rocha, Rivera y
Maldonado (en el entorno de 2% a 2,5% de la matricula), seguidos por Colonia, Canelones y
Cerro Largo (en el entorno del 1 y medio %). En todos los casos, se trata de departamentos
ubicados al sur del Rio Negro. El resto de los departamentos muestran una incidencia inferior
al 1%. Si se compara con los anos previos, la ubicacion relativa de los departamentos respecto
al porcentaje de nifos inmigrantes ha permanecido estable.
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Cuadro 1. Cantidad y porcentaje de inmigrantes matriculados en la DGEIP por afo, segin
Departamento. 2018 a 2023.

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Departamento Cantidad % Cantidad % Cantidad % Cantidad % Cantidad % Cantidad %

Montevideo 2172 2,1 2,752 2,6 3.031 28 2938 2,8 3233 31 3.712 3,7
Rocha 183 21 202 23 216 2,4 225 25 218 2,5 220 2,6
Maldonado 273 1,6 303 1,7 359 2,0 328 19 374 2,2 437 2,5
Rivera 287 2,1 325 24 318 2,3 319 23 325 24 341 2,5
Colonia 219 1,6 233 16 231 1,6 226 1,6 249 1,8 230 1,7
Canelones 786 1,4 780 1,3 801 14 704 1,2 745 1,3 772 1,4
Cerro Largo 132 1.3 118 1,1 112 1,0 123 1,2 107 1,0 114 1,1
Artigas 74 0,8 80 0,8 78 0,8 93 0,9 89 09 82 0,9
Rio Negro 55 0,8 65 0,9 67 1,0 54 08 55 08 53 0,8
Paysandu 119 0,9 97 0,7 99 0,7 89 0,7 88 0,7 94 0,7
San José 92 0,7 117 0,9 107 0,8 92 0,7 101 0,8 88 0,7
Soriano 59 0,6 53 0,5 52 0,5 48 0,5 50 0,5 63 0,7
Durazno 31 05 24 04 28 04 27 04 30 05 47 0,7
Flores 16 0,6 18 0,7 14 0,5 10 04 14 05 18 0,7
Florida 39 0,5 41 0,5 46 0,6 36 05 38 05 39 0,6
Lavalleja 28 0,5 32 06 30 05 33 06 40 0,7 32 0,6
Treintay Tres 27 0,5 33 06 36 0,6 30 05 31 06 30 0,6
Salto 108 0,6 105 0,6 91 0,5 88 05 87 05 77 0,5
Tacuarembd 46 04 39 04 39 04 45 04 55 0,5 43 0,4

Fuente: DIEE a partir del sistema de Gestion Unificada de Registros e Informacion (GURI) de la DGEIP.

4. Caracteristicas sociodemograficas

En lo relativo a la distribucion por sexo, no se encuentran diferencias entre estudiantes
nativos e inmigrantes. En 2023, el 48,3% de los nativos fueron ninas y el resto ninos (51,7%) y
entre los inmigrantes el 48,2% fueron ninas y el resto ninos (51,8%).

Sobre la distribucion por edad, si se compara inmigrantes con nativos, se aprecia en el primer
grupo una mayor participacion en las edades comprendidas entre los 9 y los 13 afios y una
menor participacion de las edades que van de 3 a 8 afios (Grafico 7). Esto es consistente con
la menor prevalencia de estudiantes inmigrantes en educacion inicial y en los grados iniciales
de la educacion primaria.
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Grafico 7. Porcentaje de estudiantes matriculados en la DGEIP por condicion migratoria,
segln edad. 2023.
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Fuente: DIEE a partir del sistema de Gestion Unificada de Registros e Informacion (GURI) de la DGEIP.

5. Paises de origen

Se contabilizaron, para el total de estudiantes inmigrantes matriculados en 2023, 64 paises de
origen. Se presentan a continuacion los 10 paises con mayor participacion: Venezuela (1.776),
Cuba (1.541), Argentina (1.013), Brasil (739), Espafa (225), Colombia (187), Republica
Dominicana (184), Perd (166), Chile (92) y Estados Unidos de América (85). Tales origenes
representan en su conjunto al 95,5% del total de los estudiantes inmigrantes (ver Cuadro 2).
Esta informacion resulta consistente con los resultados del Censo 2023, de acuerdo a los
cuales Venezuela, Argentina y Cuba, constituyen los tres paises de origen con mayor
incidencia entre los inmigrantes ingresados a Uruguay entre 2012 y 2023 (Instituto Nacional de
Estadistica, 2024).

Cuadro 2. Cantidad de inmigrantes matriculados en la DGEIP por afo, segin pais de origen.
Seleccion de los 10 paises con mayor cantidad de casos en 2023. 2018 a 2023.

Variacion
Pais de origen 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2018-2023
(%)
Venezuela 720 1.228 1.513 1.602 1.791 1.776 146,7
Cuba 199 570 909 766 972 1.541 674,4
Argentina 886 927 916 918 965 1.013 14,3
Brasil 656 660 644 703 751 739 12,7
Espafia 967 770 600 448 336 225 -76,7
Colombia 55 78 89 100 147 187 240,0
Republica Dominicana 141 199 215 190 170 184 30,5
Peru 115 114 108 115 164 166 44,3
Chile 91 88 87 72 92 92 1,1
Estados Unidos de América 467 342 239 173 109 85 -81,8
Total 10 paises 4.297 4976 5.320 5.087 5.497 6.008
% 10 paises / total 90,5 91,9 92,4 92,4 92,7 92,5

Fuente: DIEE a partir del sistema de Gestion Unificada de Registros e Informacion (GURI) de la DGEIP.

Si se compara 2023 con 2018, se aprecia un importante crecimiento de la matricula de nifos
nacidos en Cuba (que se multiplico por 7), Colombia (240% mas) y Venezuela (147% mas).
Paises como Perl y Republica Dominicana incrementaron la matricula de forma moderada
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(44,3% vy 30,5% respectivamente), en tanto Argentina y Brasil aumentaron levemente (14,3% y
12,7%). A la inversa, se observa un decrecimiento de Espana (76,7% menos) y de Estados
Unidos (81,8% menos).

Para una mejor descripcion de los origenes de los inmigrantes matriculados en la DGEIP se
agruparon los paises en cuatro grupos:

i. Origenes tradicionales: Incluye a quienes provienen de Argentina y Brasil, paises limitrofes,
con los que los flujos migratorios han sido una constante historica.

ii. Origenes de retorno: Comprende Espafia y Estados Unidos. Aunque la inmigracion de
retorno proviene también de otros paises, que en este trabajo se encuentran incluidos en las
demas categorias, se seleccionaron Espana y Estados Unidos por tratarse de los dos paises con
mayor incidencia en el flujo de uruguayos retornados al pais, particularmente en el periodo
comprendido entre 2007 y 2016 (Koolhaas, M., 2022, 2024; Koolhaas & Nathan, 2013).

iii. Nuevos origenes latinoamericanos: Incorpora paises latinoamericanos o caribefios, con la
excepcion de Argentina y Brasil. Estos Ultimos se excluyen por haber sido ubicados en
origenes tradicionales, en tanto los “nuevos” corresponden a las corrientes migratorias de
otros paises latinoamericanos, cuyo ingreso al pais comienza a aumentar de forma
significativa desde 2009 (Koolhaas & Nathan, 2013; Organizacion Internacional para las
Migraciones at al., 2017). En 2023 esta categoria incluyo 17 paises.

iv. Una categoria residual denominada “otros origenes”, que incorpora a los paises no
considerados en las categorias anteriores. En 2023 fueron 43 los paises que se ubicaron aqui.

De acuerdo con los origenes asi agrupados, en 2023, el 27% de los estudiantes inmigrantes
matriculados en la DGEIP provino de origenes tradicionales, el 4,8% de origenes de retorno y
el 64,2% de nuevos origenes latinoamericanos. El restante 4% se ubico en otros origenes (ver
Cuadro 3).

Cuadro 3. Cantidad y porcentaje de inmigrantes matriculados en la DGEIP por afo, segin
origenes agrupados. 2018 a 2023.

2018 2019 2020
Origen Cantidad % Cantidad % Cantidad %
Origenes 1.542 32,5 1.587 29,3 1.560 27,1
tradicionales
Origenes de 1.434 30,2 1112 20,5 839 14,6
retorno
Nuevos origenes 1.471 31,0 2.443 45,1 3.108 54,0
Latinoamericanos
Otros origenes 299 6,3 275 51 248 4,3
Total 4.746 100,0 5.417 100,0 5.755 100,0
2021 2022 2023
Origen Cantidad % Cantidad % Cantidad %
Origenes 1.621 29,4 1.716 28,9 1.752 27,0
tradicionales
Origenes de 621 11,3 445 75 310 4,8
retorno
Nuevos origenes 3.042 55,2 3.534 59,6 4.169 64,2
Latinoamericanos
Otros origenes 224 4,1 234 3,9 261 4,0
Total 5.508 100,0 5.929 100,0 6.492 100,0

Fuente: DIEE a partir del sistema de Gestion Unificada de Registros e Informacion (GURI) de la DGEIP.

Si se compara 2018 con 2023 se constata una fuerte disminucion de la prevalencia de origenes
de retorno (de 30,2% a 4,8%), un aumento de los nuevos origenes latinoamericanos (de 31% a
64,2%) y una relativa estabilidad en los origenes tradicionales (entorno al 30%). Estas
tendencias son consistentes con las registradas a nivel regional, donde desde 2010 se aprecia
un importante incremento de los flujos migratorios intrarregionales. Aunque en la explicacién
de esta corriente intervienen varios factores, uno de ellos es la ampliacion de la movilidad
desde Venezuela hacia otros paises de América de Sur. Asimismo, se observa a nivel regional,
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en los paises con alta emigracion historica hacia Estados Unidos y Europa, una reducciéon de
los flujos de retorno, producto de cambios en las situaciones economicas relativas de los
paises de origen y de destino (McAuliffe & Triandafyllidou, 2021).

6. Extraedad

Se encuentran en condicion de extraedad aquellos estudiantes matriculados en un grado
inferior al que corresponde a su edad. Del total de los inmigrantes matriculados en educacion
primaria publica en 2023, el 24,6% se encontraba en condicion de extraedad, cifra superior a
la registrada para los nativos (16,2%). La brecha de extraedad entre nativos e inmigrantes ha
ido en aumento; mientras que en 2018 los inmigrantes con extraedad superaban a los nativos
en 0,8 puntos porcentuales, en 2023 en lo hicieron en 8 puntos. Si se compara el inicio con el
final de la serie, se verifica una contraposicion entre la reduccion de la extraedad entre los
nativos y el incremento de la extraedad entre los inmigrantes (ver Cuadro 4).

Cuadro 4. Porcentaje de estudiantes en situacion de extraedad matriculados en la DGEIP por
ano y condicion migratoria, segln grado. 2018 a 2023.

2018 2019 2020
Grado Nativos Inmi. Nativos Inmi. Nativos Inmi.
1°a6° 20,8 21,6 19,6 23,5 18,2 23,5
1° 11,9 13,9 10,4 16,4 9,6 13,0
2° 17,8 19,0 16,7 20,5 14,5 23,2
3° 21,5 21,9 19,8 24,0 18,7 24,6
4° 23,9 23,0 22,2 24,6 20,8 25,8
5° 25,2 25,2 24,1 25,2 22,7 26,2
6° 25,1 23,3 25,3 27,0 24,2 25,7

2021 2022 2023
Grado Nativos Inmi. Nativos Inmi. Nativos Inmi.
1°a6° 17,6 23,2 17,4 25,4 16,2 24,6
1° 10,6 12,2 10,8 18,6 8,3 17,7
2° 14,7 18,3 16,4 20,7 13,9 19,6
3° 17,0 26,0 17,6 24,4 18,2 23,0
4° 20,2 25,2 18,1 29,0 18,1 26,7
5° 21,6 27,5 20,6 27,0 18,4 30,6
6° 17,6 23,2 21,7 30,5 20,8 28,3

Fuente: DIEE a partir del sistema de Gestion Unificada de Registros e Informacion (GURI) de la DGEIP.

7. Resultados educativos

Uno de los resultados educativos fundamentales de cada periodo curricular es el porcentaje
de repeticion. Se considera en condicion de repeticion a aquellos estudiantes que, al finalizar
un periodo curricular, y por no alcanzar el rendimiento esperado, se encuentran inhabilitados
a cursar un grado superior, por lo que al siguiente periodo curricular deben recursar el mismo
grado. En 2023 se constata, asociada a cambios en la reglamentacion para el pasaje de
grado?®, una disminucion pronunciada de la tasa de repeticion en educacion primaria. Si
discriminamos por condicion migratoria, observamos una mayor incidencia de la repeticion
entre los inmigrantes (2,3% frente al 1% de los nativos). Aunque entre 2018 y 2023, la tasa de
repeticion disminuy6é en ambos grupos, en 2023 la repeticion entre los inmigrantes duplico a
la de los nativos.

Si se considera la serie completa, la brecha de repeticion entre nativos e inmigrantes ha
oscilado. En 2018, los porcentajes de repeticion eran similares en ambos grupos, en 2019 la
repeticion fue algo superior entre los inmigrantes y en 2020 la situacion se invirtio, siendo

3 Debido a los cambios introducidos por el Reglamento de Evaluacion del Estudiante (REDE),
desde 2023 solamente se encuentra habilitada la repeticiébn en 2°, 4° y 6°.
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mas alta la repeticion entre los nativos. A partir de 2021, el porcentaje de repeticion de los
inmigrantes comenzo6 a superar ampliamente el de los nativos (6,8% frente a 4,4%) y en 2022
la brecha se amplié ain mas. Se observa entonces en los Gltimos tres periodos curriculares,
diferencias importantes en los niveles de repeticion de inmigrantes y nativos; no se trata, sin
embargo, de una constante a lo largo de la serie, por lo que no se puede atribuir Unicamente
a la condicion migratoria. Resulta necesario, en tal sentido, analizar el comportamiento de
otras variables, como el perfil de origen de los inmigrantes y las respuestas de las
instituciones educativas a estos cambios (ver Grafico 8).

Grafico 8. Porcentaje de repeticion de 1° a 6° de los estudiantes matriculados en la DGEIP
por condicién migratoria. 2018 a 2023.
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Fuente: DIEE a partir del sistema de Gestion Unificada de Registros e Informacion (GURI) de la DGEIP.

Sin perjuicio de estas diferencias en los niveles de repeticion total, resta preguntarnos cuales
son las magnitudes de las brechas de repeticion en cada grado. Dado que, con la excepcion de
1°, la prevalencia de los inmigrantes aumenta en los grados mas altos, y que los niveles de
repeticion mantienen una relacion inversa con el grado (a mayor grado, menor repeticion), es
posible que al comparar la repeticion total estemos subestimando las brechas entre nativos e
inmigrantes. En el cuadro 5 se presenta el porcentaje de repeticion para nativos e
inmigrantes, por grado, para el periodo 2018 a 2023. Al controlar por grado, observamos que,
en el ultimo ano, la repeticion entre los inmigrantes fue 1,6 veces mayor que en los nativos
en 2°, 3,8 veces superior en 3°y 4,7 veces mas en 6°. También se verifica que, en todos los
grados, la brecha relativa entre nativos e inmigrantes se ha ampliado sistematicamente desde
2021.

Cuadro 5. Porcentaje de repeticion de los estudiantes matriculados en la DGEIP por condicion
migratoria, segin grado. 2018 a 2023.

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Grado Nativos Inmi. Nativos Inmi. Nativos Inmi. Nativos Inmi. Nativos Inmi. Nativos Inmi.
1° 10,5 9,2 9,4 11,2 11,3 9,9 10,8 17,0 7,7 16,4 - -
2° 4,8 4,1 4,1 6,1 5,7 4,9 6,1 8,8 3,4 5,5 4,1 6,6
3° 3,4 4,1 3,1 4,9 4,1 4,3 4,0 7,9 2,3 5,7 - -
4° 1,8 2,9 1,7 2,1 3,0 2,6 2,3 4,6 1,2 4,6 1,3 5,0
5° 1,3 2,2 1,2 2,6 2,4 1,8 1,5 3,4 0,8 4,0 - -
6° 0,6 0,5 0,7 1,0 0,9 1,4 0,7 2,2 0,6 1,9 0,6 2,6

Fuente: DIEE a partir del sistema de Gestion Unificada de Registros e Informacion (GURI) de la DGEIP.

En el grafico 9 se presenta el porcentaje de repeticion de los estudiantes nacidos en el
extranjero segln grandes origenes. En el afo 2023, se observa que, aunque el promedio
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general de repeticion de los inmigrantes fue de 2,3%, existe una importante variabilidad en
los niveles de repeticion de acuerdo al origen. Los origenes de retorno (Espafa y Estados
Unidos), al igual que los tradicionales (Argentina y Brasil), alcanzan una repeticion de apenas
1,2%, valor muy inferior al de los estudiantes inmigrantes y similar al de los nativos. Los
nuevos origenes (paises latinoamericanos o caribefos), en tanto, se situaron en un nivel de
repeticion de 2,9%, 0,6 puntos porcentuales por encima del conjunto de los inmigrantes y casi
triplicando los niveles de repeticion de los nacidos en Uruguay.

Grafico 9. Porcentaje de repeticion de 1° a 6° de los estudiantes inmigrantes matriculados en
la DGEIP por origenes agrupados. 2018 a 2023.
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Fuente: DIEE a partir del sistema de Gestion Unificada de Registros e Informacion (GURI) de la DGEIP.

Aunque estas diferencias en los niveles de repeticion entre los inmigrantes se observan para
la totalidad de la serie, se destaca el importante incremento en los niveles de repeticion
registrados desde 2021 entre los estudiantes provenientes de los nuevos origenes; de hecho, si
se comparan los dos afos extremos de la serie, este origen migratorio fue el Unico que
incrementd ampliamente sus niveles de repeticion. La combinacion de este hecho con el
aumento de la incidencia de los origenes latinoamericanos (recordemos que su participacion
paso de 31% a 64,2% entre 2018 y 2023), explica el incremento en la repeticion global en los
inmigrantes hasta 2022, y junto con la disminucion de la repeticién en los nativos, la
ampliacion de las brechas entre inmigrantes y nativos. Aunque los valores de 2023 estan
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afectados por los cambios ya mencionados en las reglas de pasaje de grado, si se observa para
este ano una mantencion de la brecha relativa entre inmigrantes y nativos.

8. Las nuevas cohortes de inmigrantes

Hasta ahora se realizé un analisis global de la incidencia y los resultados educativos de los
inmigrantes en la educacion inicial y primaria en el periodo 2018-2023. En este apartado, a
partir de la informacion de esos seis afnos, se identifican, entre los inmigrantes, cinco
cohortes de ingreso: ingresados por primera vez en 2019 (cohorte 2019), ingresados por
primera vez en 2020 (cohorte 2020), y asi sucesivamente, hasta quienes ingresaron por
primera vez en 2023 (cohorte 2023). Caracterizar estas cohortes y compararlas con el
conjunto de los nifios inmigrantes permite identificar particularidades del primer afo de
ingreso al sistema educativo, asi como reconocer tendencias recientes respecto a la magnitud
y composicion de los nifios inmigrantes.

En el Cuadro 6 se muestra la cantidad y el porcentaje de los inmigrantes matriculados por afo
en la DGEIP, distribuidos por el momento de ingreso (el mismo ano o en anos previos). Para
2023 se reporta que, del total de los inmigrantes inscriptos (6.429), el 32,7% ingreso ese
mismo afo, mientras que el restante 67,3% lo habia hecho con anterioridad. Entre 2019 y
2020 se observa un aumento de la cantidad de nifos inmigrantes matriculados, paralelamente
a una caida de las nuevas matriculaciones (que pasan del 33,6% al 27,2%). En 2021 continla
descendiendo el nimero de inmigrantes nuevos, pero se contrae también la cantidad total de
inmigrantes. Los inmigrantes matriculados en afos anteriores dejan asi de ser suficientes para
compensar la reduccion de los nuevos ingresos, con lo que la caida se traslada al conjunto de
los inmigrantes. Por lo tanto, el decrecimiento registrado en el ano de la pandemia, no se
asocia Unicamente a este evento sino a una acumulacion de descensos en la cantidad de
nuevos inmigrantes matriculados durante los afnos previos. A partir de 2022, se revierte esta
tendencia y se produce una recuperacion de la cantidad total de inmigrantes, asociada al
incremento de la cantidad y el porcentaje de inmigrantes ingresados por primera vez.

Cuadro 6. Cantidad y porcentaje de inmigrantes matriculados en la DGEIP por aho, segin
momento de ingreso. 2019 y 2023.

2019 2020 2021 2022 2023
Mo.mento Cantidad % Cantidad % Cantidad % Cantidad % Cantidad %
de ingreso
jl'ota}l de 5.417 100,0 5.755 100,0 5.508 100,0 5.929 100,0 6.429 100,0
inmigrantes
Ingresaron
por primera 1.822 33,6 1.565 27,2 1.298 23,6 1.902 32,1 2.100 32,7
vez ese afio
Ingresaron
en afios 3.595 66,4 4.190 72,8 4.210 76,4 4.027 67,9 4.329 67,3
previos

Fuente: DIEE a partir del sistema de Gestion Unificada de Registros e Informacion (GURI) de la DGEIP.

En cuanto a las procedencias, en 2023 el 22,3% de los nuevos inmigrantes fueron de origenes
tradicionales, el 2% de origenes de retorno y el 70,8% de nuevos origenes latinoamericanos. La
cantidad de inmigrantes nuevos de Argentina o Brasil (tradicionales) aumento
moderadamente entre 2019 y 2022. Incluso se incrementd en 2021, afo en el que la pandemia
afecté la movilidad internacional. En 2023 se detuvo este crecimiento, manteniendo
relativamente estable la cantidad de inmigrantes nuevos provenientes de estos paises. Los
nativos de Espafa o Estados Unidos (retorno), disminuyeron su magnitud absoluta y relativa,
pasando de 64 a 41 estudiantes entre 2019 y 2022. Finalmente, la cantidad de inmigrantes
inscriptos por primera vez provenientes de los nuevos origenes latinoamericanos, descendio
entre 2019 y 2021 (de 1.295 a 733), para incrementarse sustantivamente en 2022. Entre 2022
y el 2023 la cantidad de estudiante de este origen continuaron aumentando, pero a una
velocidad mas moderada. El ascenso registrado desde 2022 determin6 que la participacion
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relativa de este grupo en el total de inmigrantes se ubicara en 2023 en los valores mas altos
de la serie (70,8%) (ver cuadro 7).

Cuadro 7. Cantidad y porcentaje de inmigrantes ingresados por primera vez a la DGEIP por
cohorte, segln origenes agrupados. 2019 a 2023.

Cohorte 2019 Cohorte 2020 Cohorte 2021 Cohorte 2022 Cohorte 2023
Origen Cantidad % Cantidad % Cantidad % Cantidad % Cantidad %
Total 1.822 100,0 1.565  100,0 1.298  100,0 1.902 100 2100  100,0
Origenes 408 224 363 23,2 446 344 513 27,0 468 53
tradicionales
Origenes de 64 3,5 64 41 71 5,5 44 23 4 2,0
retorno
Nuevos origenes 1295 71,1 1.095 70,0 733 56,5 1275 67,0 1487 408

Latinoamericanos
Otros origenes 55 3,0 43 2,7 48 3,7 70 3,7 104 5,0
Fuente: DIEE a partir del sistema de Gestion Unificada de Registros e Informacion (GURI) de la DGEIP.

En el cuadro 8 se presenta, para el periodo 2019 a 2023, el porcentaje de repeticion en el
total de los inmigrantes, en los inmigrantes que ingresaron por primera vez ese ano y en los
inmigrantes que ingresaron en afos previos. En todo el periodo se aprecia un mayor
porcentaje de repeticion en los inmigrantes matriculados por primera vez respecto a quienes
ya se habian matriculado. Dependiendo del afo, la brecha entre ambos grupos oscilé entre
7,3 (2019) y 0,2 (2023) puntos porcentuales. Esta mayor prevalencia de la repeticion entre los
recién llegados, sugiere dificultades especificas asociadas del afo de ingreso al sistema. Es
posible que se presenten dificultades relativas al ingreso en distintos momentos del periodo
curricular, o discontinuidades en los procesos educativos entre el pais de origen y el pais de
destino. No obstante, entre 2019 y 2023 se constata una reduccion de la brecha, tanto
absoluta como relativa, entre ingresados por primera vez e ingresados en anos previos.

Cuadro 8. Porcentaje de repeticion de 1° a 6° de los estudiantes inmigrantes matriculados en
la DGEIP, segiin momento de ingreso. 2019 a 2023.

2019 2020 2021 2022 2023
Total 4,2 3,8 6,8 6,0 2,3
Ingresaron por primera vez ese afo 9,5 6,1 12,4 7,4 2,4
Ingresaron en afos previos 2,2 3,3 5,8 5,6 2,2

Fuente: DIEE a partir del sistema de Gestion Unificada de Registros e Informacion (GURI) de la DGEIP.

Finalmente, en el cuadro 9 se muestra el porcentaje de repeticion de los inmigrantes
matriculados en la educacion primaria en 2023, desagregado por origen y por momento de
ingreso. Para los origenes tradicionales, de retorno y nuevos origenes, se observa el mismo
patron constatado en el cuadro 7: los recién llegados presentan mayores probabilidades de
repetir que sus pares, cuyo ingreso ocurrio en anos previos. Asi, entre quienes provienen de
Argentina o Brasil (origenes tradicionales), la repeticion de los nuevos inmigrantes mas que
duplico la de quienes ingresaron en anos previos; en tanto, en los origenes de retorno la
repeticion de los recién llegados fue 5 veces mayor. Sin embargo, el efecto del momento de
arribo sobre la repeticion no se cumple en todas las procedencias; en los inmigrantes de los
nuevos origenes latinoamericanos y en los otros origenes, la repeticion entre los nuevos es
algo menor que entre los que ingresaron en afos previos. Si a esto le sumamos que los
inmigrantes procedentes de nuevos origenes latinoamericanos registran niveles de repeticion
sustantivamente mas elevados que las demas inmigrantes, podemos identificar problemas en
los resultados educativo vinculados al origen, que no parecen amortiguarse con el pasaje del
tiempo, es decir, que no se circunscriben al afo de ingreso.
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Cuadro 9. Porcentaje de repeticion de 1° a 6° de los estudiantes inmigrantes matriculados en
la DGEIP, por origen, segiin momento de ingreso. 2023.

Origenes Origenes de Nuevos origenes Otros

tradicionales retorno latinoamericanos
Total 1,2 1,2 2,9 0,5
Ingresaron por primera vez ese afio 2,2 4,2 2,5 1,4
Ingresaron en afos previos 0,9 0,8 3,1 0,0

Fuente: DIEE a partir del sistema de Gestion Unificada de Registros e Informacion (GURI) de la DGEIP.

9. Resumen

e En 2023 se matricularon en educacion inicial y primaria publica un total de 6.492
estudiantes nacidos en el extranjero. Esta cifra supone una tendencia ascendente respecto a
los anos previos.

e Los inmigrantes representaron en 2023 el 2% del total de la matricula de la DGEIP, el 1,8%
en educacion inicial, el 2,1% en educacion primaria y el 1,3% en educacion especial.

e Tanto en educacion inicial como en educacion primaria, el porcentaje de inmigrantes
tiende a incrementarse a medida que se avanza hacia los grados mas altos.

e Los estudiantes nacidos en el extranjero tienen una mayor presencia relativa en las
escuelas de Tiempo Extendido, Urbanas Comunes y de Tiempo Completo, asi como en
aquellas escuelas de contextos socioculturales mas favorables.

e Se verifica una mayor matriculaciéon de los inmigrantes en Montevideo respecto al interior
del pais. Rocha, Rivera y Maldonado muestran incidencias relativamente altas si se las
compara con el resto de los departamentos, aunque se ubican por debajo de Montevideo.

e La distribucion por sexo de los inmigrantes es analoga a la registrada entre los estudiantes
nativos. En cambio, la composicion por edad de los inmigrantes presenta diferencias con los
nativos, habiendo una mayor concentracion en las edades mas altas entre los inmigrantes.
Esto explica su mayor presencia en los grados mas altos.

e Aunque en 2023 se encontraron 64 paises de origen de los inmigrantes matriculados, los
paises con mayor prevalencia fueron Venezuela, Cuba, Argentina, Brasil, Espaiia, Colombia,
Republica Dominicana, Peru, Chile y Estados Unidos de América. Si se compara con 2018, se
aprecia un claro crecimiento de Cuba, Colombia y Venezuela y un decrecimiento de Espafha y
de Estados Unidos.

e El 27% de los inmigrantes provienen de origenes fronterizos tradicionales (Argentina y
Brasil), un 4,8% de paises de Espana y Estados Unidos y un 64,2% de nuevos origenes
latinoamericanos y caribefios. Al contrastar 2023 con 2018 se observa una disminucion
importante de la participacion de los origenes de retorno, un aumento de los nuevos origenes
latinoamericanos y una relativa estabilidad en los origenes tradicionales.

e Los estudiantes inmigrantes reportan niveles mas altos de extraedad que los nativos. La
brecha de extraedad entre nativos e inmigrantes ha ido en aumento, ubicandose en el Gltimo
ano en 8 puntos porcentuales.

e En 2023 la repeticidn entre los inmigrantes mas que duplico a la de los nativos (2,3% y 1%
respectivamente). Si se controla por grado, estas diferencias se acrecientan, tanto en 3°
comoené6°.

e Los origenes tradicionales (Argentina y Brasil) y los retornados (Espana y Estados Unidos)
presentan una tasa de repeticion similar a la de los nifios nacidos en Uruguay, y los nuevos
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origenes latinoamericanos una repeticion sustantivamente mas alta (casi 3 veces superior a la
de los nacionales).

e En los ultimos dos anos aumentd, no solo la cantidad de inmigrantes totales matriculados
en la DGEIP, sino también la cantidad de inmigrantes ingresados por primera vez. Esto ocurre
luego de un periodo de descenso en la cantidad de nuevos inmigrantes (2019 a 2021) y en el
total de inmigrantes (2021).

e En cuanto a los origenes de los nuevos inmigrantes ingresados al sistema, en 2023 el 22,3%
provino de origenes tradicionales, solo el 2% de origenes de retorno y el 70,8% de los nuevos
origenes latinoamericanos. En este Ultimo caso, se constata un crecimiento muy importante
desde 2022.

e En términos generales, los niveles de repeticion entre los nifios inmigrantes son mas altas
en el ano de ingreso a la DGEIP si se la compara con los niveles de repeticion posteriores.
Esto, sin embargo, no se cumple para los origenes latinoamericanos, donde no se identifica
una mejora en el rendimiento de los inmigrantes luego del primer afo de ingreso.
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