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1. Introduccion

El objetivo del presente documento es presentar una estimacion de la matricula de educacion
inicial de la ANEP para el periodo 2026-2035. La matricula se define como la cantidad de personas
que seinscriben a un determinado nivel educativo durante un cierto curricular (UNECO, 2009; Bira-
montes, T. et. al., 2024). Este valor constituye un indicador de la demanda de servicios educativos,
o de acceso al derecho de la educacién por parte de una poblacion de referencia (UNESCO, 2018).
Desde el punto de vista de los sistemas de informacion, se trata de un indicador clave, en tanto
denominador para el célculo de otros indicadores, que evaltan el flujo de los estudiantes por los
grados escolares, como las tasas de repeticién y de egreso. Desde la 6ptica de la gestién educati-
va, conocer la evolucién de la matricula resulta fundamental para la planificacion, la prevision de
recursos y su distribucion. Finalmente, anticipar la evolucion de la matricula es indispensable para
la formulacién y el seguimiento de las metas que el sistema educativo se propone.

Este trabajo forma parte de una serie de estudios sociodemogréaficos prospectivos realizados por
el Departamento de Investigacion y Estadistica de la Divisién de Investigacion, Evaluaciény Esta-
distica (DIEE) de la ANEP. El primero de ellos presentd una estimacion de la poblacién en las eda-
des tedricas de escolarizacion obligatoria (3 a 17 afios) para el periodo 2025-2050 (Biramontes, T,
2025), tomando como fuente las proyecciones de poblacion realizadas por el Instituto Nacional de
Estadistica (INE, 2025a), actualizadas a 2025. En este segundo documento, partiendo del trabajo
ya realizados, se propone una proyeccién, no ya de la poblacién potencialmente demandante de
servicios educativos, sino de la que efectivamente se matriculada en el sistema, especialmente en
la educacion inicial.

Analizar la evolucion de la matricula a lo largo del tiempo requiere considerar los elementos que
contribuyen a su variacion, combinando factores demogréaficos y educativos. Dentro de los fac-
tores demograficos, la variacion en la cantidad de nacimientos constituye el componente funda-
mental, determinando -luego de descontar las defunciones y de adicionar el saldo migratorio- la
poblacion en las edades tedricas de cada nivel educativo. Una vez definida la poblacion en las
edades tedricas, la tasa de asistencia a la educaciéon puede reducir la matricula si la asistencia
no es universal o igualarla en caso de que lo sea. En nuestro caso, en el que queremos estimar la
matricula de la ANEP, debemos considerar también la distribucion entre las formas de administra-
cién publicay privaday, particularmente en el caso de la educacion inicial, la distribucion entre las
distintas ofertas publicas (ver figura 1).
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Figura 1. Representacion de los factores demograficos y educativos
que determinan la magnitud de la matricula de educacion inicial de la ANEP.
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Fuente: Elaboracién propia.

En (1) se expresa de forma sintética la interaccion entre los cuatro componentes que en este docu-
mento se consideraran para el calculo de la matricula. De acuerdo con esta expresion, la matricula
de educacién inicial de la ANEP en cada periodo curricular seré el producto de la poblacion en la
edad tedrica correspondiente a la educacion inicial, la tasa de asistencia a la educacion inicial, la
tasa de asistencia a la educacion publica en la educacion inicial y la tasa de participacion de la
ANEP en la forma publica de administracion.

MatIniANEP, = PEE, » TA,  TPUB, * TPUBANEP, (1)
Donde:

MatIniANEP, = Cantidad de estudiantes matriculados en la educacion inicial de la ANEP, en el
periodo curricular t.

PEE, = Cantidad de personas comprendidas en las edades tedricas correspondiente a la educa-
cién inicial, en el periodo curricular t.

TA; = Tasa de asistencia en la educacion inicial, en el periodo curricular t.

TPUB; = Tasa de participacion de la forma publica de administracion en la educacion inicial, en
el periodo curricular t.

TPUBANEP, = Tasa de participacion de la ANEP en la forma publica de administracion en la edu-
cacién inicial, en el periodo curricular t.

t = Periodo curricular.



Por su parte, en (2), (3) y (4) se define la forma de célculo de cada una de las tasas incorporadas en
el calculo de la matricula de educacién inicial.

PEEAsis
TAt = th (2)
TPUB, = MatPub, (3)
Mat,
TPUBANEP, = MatPubANEP; 4
MatPub,
Donde:

PEEAsis, = Cantidad de personas comprendidas en las edades tedricas de la educacion inicial,
que asisten a la educacion inicial, en el periodo curricular t.

MatPub, = Cantidad de personas que se matriculan en la educacién inicial publica, en el periodo
curricular t.

Mat, = Cantidad de personas que se matriculan en la educacion inicial, en el periodo curricular t.

MatPubANEP, = Cantidad de personas que se matriculan en la educacién inicial publica, en el
periodo curricular t.

A partir de esta introduccién, el documento se organiza de la siguiente manera. En el apartado 2,
se presenta un analisis de la evolucién de las variables que determinan la magnitud de la matricula
en el periodo comprendido entre 2006 al Ultimo dato disponible (2024 0 2025). En el apartado 3
se desarrollan tres escenarios de proyeccion de la matricula de educacion inicial; para cada uno
de ellos se establece la forma de célculo, la fuente de informacion y los valores que surgen de la
proyeccion. En el apartado 4 se sintetizan los resultados presentados, procurando arribar a con-
clusiones sobre la evolucién de la matricula a partir de los distintos escenarios.



2. Evolucion de las variables
que determinan la matricula

En lo que sigue se presenta la evolucién, durante aproximadamente las Ultimas dos décadas, de
las variables a considerar en la proyeccion de la matricula de educacion inicial. En la dimension
demografica, se muestra la evolucion de la poblacion en edad escolar, mientras que, en la dimen-
sion educativa, se presenta la tasa de asistencia a la educacion y la participacion de la educacién
pubica, particularmente de la ANEP, en el conjunto de la matricula del nivel.

2.1. Poblacion en edad escolar

En el gréfico 1 se incorpora la evolucion la poblacion en las edades tedricas correspondientes a
la educacion inicial para el periodo 2006 a 2025, con base en las estimaciones y proyecciones de
poblacion actualizadas por el INE en 2025 (INE, 2025a).

Los datos muestran una caida en la poblacion en la edad tedrica de la educacion inicial (3a 5
afios) entre el inicio y el final del periodo, del orden del 32%. Se identifica una fase de descenso
entre 2006 y 2012, luego una relativa estabilidad, y un nuevo y mas pronunciado descenso desde
2020. La tendencia observada el Ultimo quinguenio se encuentra directamente relacionada con el
descenso de la cantidad de nacimientos constatado desde 2016, que comienza a afectar negativa-
mente la poblacion en las edades tedricas de la educacion inicial desde 2020 (INE, 2025b).

Grafico 1. Cantidad de personas estimadas (2006 a 2023) y proyectadas (2024 a 2025)
en las edades tedricas de educacion inicial (3 a 5 afios). Uruguay.
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Fuente: Poblacién estimada: DIEE en base a Estimacién de Poblacion 2006-2023 (INE, 2025a). Poblacién proyectada:
DIEE en base a Proyeccién de Poblacion 2024-2070 (INE, 2025a).
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2.2. Asistencia a la educacion

La asistencia a alguna oferta educativa es otra de las variables que condiciona la matricula, en la
medida que no todas las personas en la edad tedrica de asistir a un determinado nivel o grado
efectivamente se matricula.

En el caso de la educaciéninicial, la asistencia es obligatoria en 4 y 5 afios, pero no lo es en 3 afios!.
Se trata de un nivel educativo cuya cobertura se encuentra en proceso de universalizacion, aun-
que sin llegar aln a alcanzarla, lo que se explica fundamentalmente por los valores de la tasa de
asistencia a 3 afios. De acuerdo a la Encuesta Continua de Hogares (ECH, INE), la tasa de asistencia
a la educacién entre los 3y los 5 afios se ubico en 2024 (Ultimo dato disponible) en 94,6%, siendo
menor en 3 afios (86%) y mayoren 4y 5 afios (97,7%y 99,5% respectivamente) (ver grafico 2). Entre
2006y 2024, la cobertura global del nivel pasé de 73% a 94,6%, lo que representa un incremento
de 21,6 puntos porcentuales; aunque todas las edades aumentaron su nivel de asistencia, el cam-
bio mayor se observa en 3 afios, que partiendo de bajos valores al inicio de la serie, incrementa su
asistencia en cerca de 40 puntos porcentuales.

Grafico 2. Tasa de asistencia a la educacion entre los 3y los 5 afios. En porcentajes.
Uruguay, 2006-2024°.
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Fuente: Observatorio de la Educacion (ANEP, 2026) en base a la Encuesta Continua de Hogares (INE, 2024).

2 En 2020 y 2021 el valor de la tasa de asistencia fue estimado mediante proyeccion lineal. En el contexto de la
emergencia sanitaria, en estos afios. el INE implementé varios cambios en el formulario de ECH, no reportado esta

variable.

1 Ley General de Educacion de Uruguay N° 18437 (2008) https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18437-2008/4



2.3. Forma de administracion

Dado que queremos estimar la matricula de la ANEP, debemos considerar también qué porcion
de quienes se encuentran en la edad de referencia de cada nivel educativo, y ademas asisten a la
educacion, cumplen con la condicién de hallarse inscriptos en alguna oferta de la administracién
pubica. Asimismo, dado que en la educacion inicial no toda la oferta piblica corresponde a la
ANEP, en este nivel resulta también relevante considerar la distribucién de la asistencia segln el
tipo de oferta publica.

En el gréfico 3, se observa que, para el nivel 5 de educacion inicial, la matricula de la forma de ad-
ministracion publica representd en 2024 (Ultimo dato disponible) el 89,1%, mientras que el restan-
te 10,9% correspondio al sector privado. En el nivel 4 afios, la matricula en la forma de administra-
cién publica se ubico algo por debajo (83,8%) y en 3 afios en valores claramente inferiores (75,2%).
En cuanto a la evolucion, se trata de una variable bastante estable para los niveles 4 y 5 afios,
pasando la participacion del sector publico de 83,2% y 84,5% respectivamente en 2006 a 83,8%
y 89,1% en 2024. Mientras tanto, 3 afios presenta, con oscilaciones, una tendencia ascendente de
la participacion publica, que se incrementd de 58,7% a 75,2% entre el inicio y el final del periodo.

Grafico 3. Participacion de la matricula publica en el total de la matricula
de educacion inicial, segun nivel. En porcentajes. Uruguay, 2006-2024.
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Fuente: Observatorio de la Educacion (ANEP, 2026).
Nota: Para los niveles 4 y 5 afios la participacién de cada forma de administracién se calcula a partir de registros

administrativos, mientras que para el nivel 3 afios se considero la Encuesta Continua de Hogares (INE).

Finalmente, como se dijo, en educacion inicial, no toda la matricula publica corresponde a la ANEP.
Para el nivel 3 afos (no obligatorio) el INAU ofrece varios programas con los que la ANEP comparte
la educacion en la primera infancia. En 2024 (Ultimo dato disponible), del total de la matricula de
3 afos en educacion publica, 13.146 niflos fueron atendidos por el programa CAIF, 270 por CAPl y
483 por Nuestros Nifios (MEC, 2024). Considerando que la matricula de 3 afios en ANEP fue en el
mismo afio de 11.957 nifios, la participacion de la ANEP en el conjunto del sector publico en 3 afios

°



se ubico en 46,2%. Atendiendo a este valor, y atribuyendo los niveles 4 y 5 afios como universal-
mente cubiertos por la ANEP en o que refiere a la oferta publica, la participacion global de la edu-
cacion inicial ofertada por la ANEP en el conjunto de la oferta pUblica se situd en 2024 en 83,9%.
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3. Proyeccion de la matricula de educacion inicial

A continuacion, y teniendo en cuenta el conjunto de factores demogréaficos y educativos presen-
tados, se propone una proyeccién de la matricula de educacion inicial para el periodo 2026-2035.
Dado que ya contamos con una proyeccién de la poblacién en edad escolar realizada en base a la
proyeccién de poblacion oficial (INE, 2025a), no fue necesario incorporar una estimacion para el
comportamiento de las variables demograficas; en cambio, si re requirié ensayar una estimacion
para las variables educativas.

Dado que no es posible conocer fehacientemente cual seré la evolucion de la tasa de asistencia,
la participacion de la forma publica de administracion y de la ANEP dentro de la oferta publica, las
que en gran medida dependen de aspectos variables, como las acciones de politica educativa,
las preferencias de las familias, entre otros factores, se construyeron tres escenarios, cada uno
asociado a supuestos especificos sobre la evolucion de estas variables. Estos escenarios respon-
den, por tanto, a la interrogante de como evolucionaria la matricula si las variables educativas se
comportaran de tal o cual manera, es decir, bajo ciertos supuestos.

3.1. Escenario 1: Constante

Este escenario permite conocer cémo evolucionara la matricula de educacién inicial si las varia-
bles educativas permanecieran constantes a valores de 2024 (Ultimos disponibles).

En (5) se detalla la forma de calculo. La matricula de la educacion inicial proyectada para cada afio
sera el producto de la poblacién en edad tedrica correspondiente a la educacion inicial (de 3a 5
afios) para cada periodo curricular, la tasa de asistencia a la educacion a cada edad a valores de
2024 para cada grado?, la tasa de participacion de la forma de administracion publica en el con-
junto de los matriculados en 2024 para cada grado y la tasa de participacion de la matricula de la
ANEP en relacion al conjunto de matriculados en la educacion publica en 2024 para cada grado.

e,g=>5

MatIniANEP, = Z (PEE,, * TA2024, » TPUB2024, » TPUBANEP2024,) (5)
e,g=3

Donde:

MatIniANEP, = Cantidad de estudiantes matriculados en la educacion inicial de la ANEP, en el
periodo curricular t.

PEE.; = Cantidad de personas proyectadas, comprendidas en las edades tedricas correspon-
diente a educacion inicial para cada edad e (entre 3y 5 afios), en el periodo curricular t.

2 Aungue no se suele usar el término “grado” para los niveles de educacion inicial (3 afios, 4 afios y 5 afios), en lo que
sigue asumiremos esta denominacién, para evitar posibles confusiones con el término “nivel”, que refiere al conjun-
to de grados correspondientes a un nivel educativo.
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TA2024, = Tasa de asistencia a valores de 2024, para cada edad e (entre 3y 5 afos).

TPUB2024, = Tasa de participacion de la forma publica de administracion a valores de 2024,
para cada grado g (entre 3y 5 afios).

TPUBANEP2024, = Tasa de participacion de la ANEP en la forma publica de administracién a
valores de 2024, para cada grado g (entre 3y 5 afios).

e = Edad.

g = Grado de educacion inicial.

t = Periodo curricular.

En el cuadro 1 se presenta, para cada una de las variables utilizadas en el célculo, la fuente de la

que se obtiene la informacién. Cabe subrayar que el valor correspondiente a la PEE varia a medida
que transcurre el tiempo, mientras que el resto permanece constante a valores de 2024.

Cuadro 1. Variables utilizadas y fuentes. Escenario 1.

PEE,; Proyeccion de Poblacion 2024-2070 (INE, 2025a)

TA2024 Observatorio de la Educacion (ANEP, 2026) a partir de registros
¢ administrativos y de la Encuesta Continua de Hogares 2024 (INE, 2024)

TPUB2024 Observatorio de la Educacion (ANEP, 20256) a partir de registros
7 administrativos

Observatorio de la Educacion (ANEP, 2026) a partir de registros
TPUBANEP20244 | administrativos (ANEP, 2025) y de la Encuesta Continua de Hogares
2024 (INE, 2024), y Anuario Estadistico de la Educacion (MEC, 2024)

Fuente: Elaboracion propia.

En el cuadro 2 seinforma la cantidad de nifios matriculados en la ANEP en educacion inicial, y para
cada uno de los grados, proyectada para los afios comprendidos entre 2026 y 2035, de acuerdo
al escenario propuesto. Se espera que la matricula contintie descendiendo, como lo habia hecho
desde 2021, hasta 2030. Entre 2030 y 2032 se configura un escenario de estabilidad, en tanto, a
partir de 2033, derivado del incremento esperado por las proyecciones de poblacién en la tasa
global de fecundidad, se espera que la matricula revierta su tendencia decreciente. No obstante
el aumento de la matricula esperado para los Ultimos afios del periodo de proyeccion, entre 2025
(68.311 matriculados) y 2035 se estima una caida de la matricula de algo menos de 3.000 personas
(un 4,2%).

°
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Cuadro 2. Matricula de educacion inicial proyectada para la ANEP por afio, segun grado.
Escenario constante. Uruguay, 2026-2035.

Total 66.424 | 64.536 | 61.695 | 60.049 | 59.525 | 59.863 | 60.794 | 62.392 | 64.118 | 65.470
3 affos 10.145 9.078 8.876 8.887 8.931 9.115 9.412 9.653 9.839 9.969
4 afios 26.668 | 25.845 | 24.826 | 24.273 | 24.304 | 24425 | 24927 | 25740 | 26.399 | 26.908
5 affos 29611 | 29612 | 27993 | 26.889 | 26.290 | 26.323 | 26.455 | 26.999 | 27.879 | 28.594

Fuente: Elaboracion propia.
Nota: A efectos de suavizar el ensamble entre la serie de matricula y de proyeccion, la proyeccion para 2026, surge

de lainterpolacién lineal entre la matricula de 2025y la proyeccién de 2027.

En el grafico 4 se muestra la evolucién de la matricula de educacion inicial de la ANEP entre 2006
y 2025y su proyeccion a partir del escenario de variables educativas constantes para el periodo
2026-2035. El grafico permite apreciar de forma completa la década de descenso de la matricula
comprendida entre 2020y 2030 en la educacion inicial y su recuperacién posterior.

Grafico 4. Estudiantes matriculados (2006-2025) y proyectados (2026-2035) en educacion
inicial de la ANEP. Escenario constante. Uruguay.
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Fuente: Elaboracién propia a partir del sistema de Gestion Unificada de Registros e Informacion (GURI) de la DGEIP
(2006-2024) y proyeccién de matricula (DIEE).
Nota: A efectos de suavizar el ensamble entre la serie de matricula y de proyeccién, la proyeccién para 2026, surge

de lainterpolacién lineal entre la matricula de 2025y la proyeccion de 2027.
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3.2. Escenario 2: Universalizacion de la asistencia en 3 afos

Como se analizé en el apartado 2.2, la asistencia a la educacion en 3 afios no es actualmente
obligatoria y, a diferencia de 4 y 5 afios, su cobertura, aunque ha venido aumentando de forma
consistente al menos desde las Ultimas dos décadas, no puede considerarse universal. En este
marco, la administracion se propuso universalizar la asistencia en este nivel (ANEP, 2025).

Este escenario supone que en el periodo 2025-2030 la asistencia al nivel 3 afios aumente de forma
lineal, hasta converger en 2030 con la tasa de asistencia de 4 afios, mientras que los niveles de
asistencia en 4y 5 afios se mantienen constantes (ver cuadro 3). En tanto, para las otras variables
educativas se prevé un escenario invariado.

Cuadro 3. Tasa de asistencia a la educacion entre los 3y los 5 afios
proyectada para el periodo 2025-2030. Escenario 2. En porcentajes.

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
3afos 86,0 87,9 89,9 91,8 93,8 95,7 97,7
4 afios 97,7 97,7 97,7 97,7 97,7 97,7 97,7
5afios 99,9 99,5 99,5 99,5 99,5 99,5 99,5

Elaboracién a partir del Proyecto de Presupuesto y Plan de Desarrollo Educativo 2020-2024 (ANEP).

En (6) se detalla la forma de céalculo. La matricula de la educacion inicial proyectada para cada afio
serd lasuma de las matriculas de 3,4 y 5 afios. La de 3 afios surgira del producto entre la poblacién
proyectada de 3 afios en cada afio, la tasa de asistencia a ese mismo grado proyectada también
para cada afio (cuadro 3), la tasa de participacion de la forma de administracion publica en el con-
junto de los matriculados en 3 afios en 2024 v la tasa de participacion de la matricula de la ANEP
en relacion al conjunto de matriculados en la educacion publica para 3 afios en 2024. En tanto, la
matricula de los grados 4y 5 afios serd el producto entre la poblacion en edad escolar tedrica de la
educacion inicial (4 y 5 afos), la tasa de asistencia a la educacion a cada edad a valores de 2024, la
tasa de participacion de la forma de administracién publica en el conjunto de los matriculados en
2024 para cada grado y la tasa de participacion de la matricula de la ANEP en relacién al conjunto
de matriculados en la educacion publica en 2024 para cada grado.

MatIniANEP, = (PEEy=3; * TAProyy=3, * TPUB2024,_5 * TPUBANEP2024,_5) (%)
g=5
+ » (PEE,; * TA2024, » TPUB2024, + TPUBANEP2024,)
g=4
Donde:

MatIniANEP, = Cantidad de estudiantes matriculados en la educacién inicial de la ANEP, en el
periodo curricular t.

PEE,_3 = Cantidad de personas proyectadas en la edad eigual a 3 afios, en el periodo curriculart.
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TAProy,-3, = Tasa de asistencia proyectada, para el grado g igual a 3 afios, en el perfodo curri-
culart.

TPUB20244-3 = Tasa de participacion de la forma publica de administracion a valores de 2024,
para el grado g igual a 3 afos.

TPUBANEP20244_3 = Tasa de participacion de la ANEP en la forma publica de administracion a
valores de 2024, para el grado g igual a 3 anos.

PEE,, = Cantidad de personas proyectadas, comprendidas en las edades tedricas correspon-
diente a educacion inicial para cada edad e (entre 4 y 5 afios), en el periodo curricular t.

TA2024, = Tasa de asistencia a valores de 2024, para cada edad e (entre 4 y 5 afios).

TPUB2024, = Tasa de participacion de la forma publica de administracién a valores de 2024,
para cada grado g (entre 4y 5 afios).

TPUBANEP2024, = Tasa de participacion de la ANEP en la forma publica de administracion a
valores de 2024, para cada grado g (entre 4y 5 afios).

e = Edad.

g = Grado de educacion inicial.

t = Periodo curricular.

En el cuadro 4 se consiga, para cada una de las variables utilizadas en el célculo, la fuente de la
que surge la informacion. Los valores correspondientes a la PEE vy a la tasa de asistencia de 3 afios
varian a medida que pasa el tiempo, mientras que el resto de las variables permanece constante
a valores de 2024.

Cuadro 4. Variables y fuentes utilizadas. Escenario 2.

PEE _3; Proyeccién de Poblacidon 2024-2070 (INE, 2025a)
TAPTOY, =3, Tasa _de asistencia en 3 afios proyectada para el periodo 2025-2030 (Elaboracién
’ propia)
TPUB20244-3 Observatorio de la Educacion (ANEP, 2026) a partir de la Encuesta Continua de Ho-

gares 2024 (INE, 2024)

TPUBANEP2024,; Observatorio de la Educacion (ANEP, 20_26) a paftlr de a partir de le_a/Encuesta Conti-
nua de Hogares 2024 (INE, 2024) y Anuario Estadistico de la Educacion (MEC, 2024)

PEE,; Proyeccién de Poblacién 2024-2070 (INE, 2025a)

TA2024 Observatorio de la Educacion (ANEP, 2026) a partir de la Encuesta Continua de Ho-
€ gares 2024 (INE, 2024)

TPUB2024, Observatorio de la Educacion (ANEP, 2026) a partir de registros administrativos y de

la Encuesta Continua de Hogares 2024 (INE, 2024)

Observatorio de la Educacion (ANEP, 2026) a partir de registros administrativos
TPUBANEP2024, (ANEP, 2025) y de la Encuesta Continua de Hogares 2024 (INE, 2024), y Anuario Esta-
distico de la Educacion (MEC, 2024)

Fuente: Elaboracion propia.
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En el cuadro 5 se reporta la cantidad de nifios proyectados en la matricula de educacion inicial de
la ANEP para el periodo 2026 a 2035 por grado, bajo los supuestos que establece este escenario.
También en este caso se espera que la matricula continle decreciendo hasta 2030, para luego
ingresar en un escenario de relativa estabilidad (2030 a 2032) y de posterior crecimiento. Entre los
afios 2025y 2035 se espera que la matricula descienda unas 1.500 personas, lo que equivale a un
2,2% menos. En este escenario el descenso de la matricula es mas moderado que en el escenario
1, debido a la ampliacion esperada en la asistencia en 3 afos.

Cuadro 5. Matricula de educacion inicial proyectada para la ANEP por afio, segun grado.
Escenario universalizacion de la asistencia en 3 afios. Uruguay, 2026-2035.

Total 66.732 | 65.153 | 62.501 | 61.058 | 60.742 | 61.105 | 62.077 | 63.707 | 65458 | 66.828

3 afios 10.454 | 9.696 9.682 9.896 10.148 | 10.357 | 10.694 | 10.968 | 11.180 | 11.327

4 afios 26.668 | 25.845 | 24.826 | 24.273 | 24.304 | 24425 | 24927 | 25740 | 26.399 | 26.908

5 afios 29.610 | 29.612 | 27993 | 26.889 | 26.290 | 26.323 | 26.456 | 26.999 | 27.879 | 28.593

Fuente: Elaboracién propia.
Nota: A efectos de suavizar el ensamble entre la serie de matricula y de proyeccién, la proyeccién para 2026, surge

de lainterpolacién lineal entre la matricula de 2025y la proyeccion de 2027.
En el grafico 5 se muestra, para el periodo 2006 a 2035 la evolucién de la matricula de educacion

inicial de la ANEP, efectiva hasta 2025y proyectada desde 2026.

Grafico 5. Estudiantes matriculados (2006-2025) y proyectados (2026-2035) en educacion
inicial de la ANEP. Escenario universalizacion de la asistencia en 3 afios. Uruguay.
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Fuente: Elaboracién propia a partir del sistema de Gestion Unificada de Registros e Informacion (GURI) de la DGEIP

(2006-2024) y proyeccién de matricula (DIEE).
Nota: A efectos de suavizar el ensamble entre la serie de matricula y de proyeccién, la proyeccién para 2026, surge
de lainterpolacion lineal entre la matricula de 2025y la proyeccion de 2027.
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3.3. Escenario 3: Universalizacion de la asistencia en 3 afios
y ampliacion de la participacion de la ANEP

Este escenario supone que en el periodo 2025-2030 la asistencia a 3 afios aumenta de forma lineal,
hasta converger en 2030 con la tasa de asistencia de 4 afios, mientras que los niveles de asistencia
en4y 5 afios se mantienen constantes (al igual que el escenario 2). Adicionalmente, todo el incre-
mento esperado en la asistencia en 3 afios es asignado a la ANEP, lo que supone un aumento en la
participacion de la ANEP en la oferta de educacion publica.

En (7) se detalla la forma de célculo. La matricula de la educacién inicial proyectada para cada afo
sera lasuma de las matriculas de 3,4y 5 afios. La de 3 afios surgira del producto entre la poblacién
proyectada de 3 afios en cada afio, la tasa de asistencia a ese mismo grado proyectada también
para cada afio (ver cuadro 3), la tasa de participacion de la forma de administracién publica en
el conjunto de los matriculados para 3 afios en 2024, ajustada en funcion de la asignacién del
aumento de la asistencia de 3 afios a la ANEP, y la tasa de participacién de la matricula de la ANEP
en relacion al conjunto de matriculados en la educacion publica para 3 afios en 2024. En tanto, la
matricula de los grados 4y 5 afios serd el producto entre la poblacion en edad escolar tedrica de la
educacion inicial (4 y 5 afos), la tasa de asistencia a la educacion a cada edad a valores de 2024, la
tasa de participacion de la forma de administracién publica en el conjunto de los matriculados en
2024 para cada grado y la tasa de participacion de la matricula de la ANEP en relacién al conjunto
de matriculados en la educacion publica en 2024 para cada grado.

MatIniANEP, = (PEEy=3; * TAProyy=3, * TPUB2024,_5 * TPUBANEP2024,-5) (7)
g=5
+ Z(PEEe,t « TA2024, x TPUB2024, * TPUBANEP2024,)
g=4
Donde:

MatIniANEP, = Cantidad de estudiantes matriculados en la educacion inicial de la ANEP, en el
periodo curricular t.

PEE,_3, = Cantidad de personas proyectadas en la edad eigual a 3 afios, en el periodo curricular t.

TAProy,-3, = Tasa de asistencia proyectada, para el grado g igual a 3 afios, en el periodo curri-
culart.

TPUB2024,-3 = Tasa de participacion de la forma pUblica de administracion a valores de 2024,
para el grado g igual a 3 afios.

TPUBANEP2024,_; = Tasa de participacién de la ANEP en la forma publica de administracion a
valores de 2024, para el grado g igual a 3 afios, ajustada segln asignacion a la ANEP del aumento

de la asistencia en 3 afios.

PEE,, = Cantidad de personas proyectadas, comprendidas en las edades teéricas correspon-
diente a educacion inicial para cada edad e (entre 4 y 5 afios), en el periodo curricular t.

TA2024, = Tasa de asistencia a valores de 2024, para cada edad e (entre 4 y 5 afios).

°



ANEP

ce00:
TPUB2024, = Tasa de participacion de la forma publica de administracion a valores de 2024,
para cada grado g (entre 4y 5 afios).

TPUBANEP20244 = Tasa de participacién de la ANEP en la forma publica de administracion a
valores de 2024, para cada grado g (entre 4y 5 afos).

€ = Edad.

9 =Grado de educacién inicial.

t = Periodo curricular.

En el cuadro 6 se consiga, para cada una de las variables utilizadas en el célculo, la fuente de la
que surge la informacion. Los valores correspondientes a la PEE y a la tasa de asistencia de 3 afios

varian a medida que pasa el tiempo, mientras que el resto de las variables permanece constante
a valores de 2024.

Cuadro 6. Variables y fuentes utilizadas. Escenario 3.

PEE,_3; Proyeccién de Poblacién 2024-2070 (INE, 2025a)

TAProyg-3: Tasa de asistencia en 3 afios proyectada para el periodo 2025-2030 (Elaboracién
propia)

TPUB20244-3 Observatorio de la Educacién (ANEP, 2026) a partir de la Encuesta Continua de

Hogares 2024 (INE, 2024)

. Observatorio de la Educacion (ANEP, 2026) a partir de a partir de la Encuesta
TPUBANEP20244-3 | Continua de Hogares 2024 (INE, 2024) y Anuario Estadistico de la Educacién (MEC,

2024)
PEE, Proyeccién de Poblacion 2024-2070 (INE, 2025a)

Observatorio de la Educacion (ANEP, 2026) a partir de la Encuesta Continua de
TA2024, Hogares 2024 (INE, 2024)
TPUB2024, Observatorio de la Educacion (ANEP, 2026) a partir de registros administrativos y de

la Encuesta Continua de Hogares 2024 (INE, 2024)

Observatorio de la Educacion (ANEP, 2026) a partir de registros administrativos
TPUBANEP2024, (ANEP, 2025) y de la Encuesta Continua de Hogares 2024 (INE, 2024), y Anuario
Estadistico de la Educaciéon (MEC, 2024)

Fuente: Elaboracion propia.

En el cuadro 7 se reporta la cantidad de nifios proyectados en la matricula de educacién inicial
de la ANEP para el periodo 2026 a 2035 por grado, bajo los supuestos de este escenario. Al igual
que en los escenarios planteados anteriormente, se espera que la matricula continle decreciendo
hasta 2030, para luego ingresar en un periodo de relativa estabilidad (2030 a 2032) y de posterior
crecimiento. Entre los dos extremos del periodo se prevé que la matricula descienda minimamen-
te (0,2%) menos. Bajo este escenario la disminucion de la matricula es casi nulo, y por lo tanto,
mas moderado que en los anteriores escenarios planteados, debido a que todo el aumento de la
matricula de 3 afios es asignado a la ANEP.
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Cuadro 7. Matricula de educacion inicial proyectada para la ANEP por afio, segun grado.
Escenario universalizacion de la asistencia en 3 afios y ampliacion de la participacion
de la ANEP. Uruguay, 2026-2035.

Total 67.041 | 65.771 | 63.307 | 62.067 | 61.959 | 62.347 | 63.359 | 65.022 | 66.799 | 68.187
3afios 10.763 | 10.314 | 10487 | 10.904 | 11.365 | 11.599 | 11.977 | 12.284 | 12.520 | 12.685
4 afios 26.668 | 25.845 | 24.826 | 24.273 | 24.304 | 24425 | 24.927 | 25740 | 26.399 | 26.908
5afios 29.611 | 29612 | 27993 | 26.889 | 26.290 | 26.323 | 26.455 | 26.999 | 27.879 | 28.594

Fuente: Elaboracion propia.
Nota: A efectos de suavizar el ensamble entre la serie de matricula y de proyeccion, la proyeccion para 2026, surge

de lainterpolacién lineal entre la matricula de 2025 y la proyeccién de 2027.

En el grafico 6 se presenta la evolucion de la matricula entre 3y 5 afios durante el periodo 2006-
2035. Corresponde a la matricula efectiva hasta 2025y a la proyectada desde 2026.

Grafico 6. Estudiantes matriculados (2006-2025) y proyectados (2026-2035)
en educacion inicial de la ANEP. Escenario universalizacion de la asistencia
en 3 afios y ampliacion de la participacion de la ANEP. Uruguay.

100.000
90.000
80.000
70.000
60.000
50.000
40.000
30.000
20.000
10.000

0

81.799

2006

2007
2008
2009
2010
2011

2012

2013
2014
2015

2016
2017

2018

92.243

2019
2020
2021

2022
2023
2024

68.311

2025
2026
2027

61.959
0 OO d M
NN O ;N oo
O O 0O 0O QO O
N N N N NN

2034
2035

68.187

Fuente: Elaboracién propia a partir del sistema de Gestion Unificada de Registros e Informacion (GURI) de la DGEIP

(2006-2024) y proyeccién de matricula (DIEE).

Nota: A efectos de suavizar el ensamble entre la serie de matricula y de proyeccién, la proyeccién para 2026, surge

de lainterpolacién lineal entre la matricula de 2025y la proyeccion de 2027.
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4. Conclusiones

Se establecieron cuatro escenarios de proyeccion de la matricula de la educacién inicial, partien-
do de la poblacién en edad escolar. Se trabajé con tres variables de tipo educativa, que fueron
modificadas en funcion del escenario. En el cuadro 8 se establecen los supuestos asociados de
cada uno de ellos.

Cuadro 8. Caracterizacion de los cuatro escenarios propuestos para la proyeccion
de la matricula de educacion inicial.

Constante a valores
de 2024

Constante a valores
de 2024

Constante a valores
de 2024

1: Constante

En 3 aflos:
Incremento lineal de
la tasa de asistencia
hasta alcanzar en
2030 latasa de
asistencia de 4 afnos.
En4y5anos:
Constante a valores
de 2024

2: Universalizacion
de la asistencia en
3anos

Constante a valores
de 2024

Constante a valores
de 2024

En 3 afnos:

3: Universalizacion
de la asistencia

en 3 afos

y ampliacion

de la participacion
de la ANEP

Incremento lineal
delatasa de
asistencia hasta
alcanzar en 2030

la tasa de asistencia
de 4 anos.
En4y5afios:
Constante a valores
de 2024

Constante a valores
de 2024

En 3 afos:

Todo el incremento
de la asistencia
proyectado

se asigna a la ANEP.
En4y5afos:
Constante a valores
de 2024

Fuente: Elaboracion propia.

En el grafico 7 se representa la matricula de acuerdo con cada uno de los tres escenarios. A 2035,
la oscilacién entre el escenario de minima matricula (constante) y de maxima matricula (evolucion
lineal de la asistencia y ampliacién de la participacion de la ANEP) es de 2.716 nifios (lo que equi-
vale a una diferencia de 4%).
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Grafico 7. Cantidad de personas efectivamente matriculada en la educacion inicial
en la ANEP entre 2006 y 2025 y cantidad de personas proyectadas en educacion inicial
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Finamente, en el cuadro 9 se presenta, para cada escenario, la matricula para los afios 2020, 2025
y 2030, asi como la variacion absoluta y relativa de la matricula entre 2025y 2035, para cada esce-

nario.

Cuadro 9. Variacion de la matricula 2020-2030 resultante de cada escenario.

2020 92.043 92.243 92.243
2025 68.311 68.311 68.311
2030 59.525 60.742 61.959
2035 65470 66.828 68.187
Variacion

2025-2035 42 2,2 -0.2

Fuente: Elaboracion propia.

En el escenario 1, la disminucién prevista de la matricula entre 2025 (Ultimo dato de matricula) y
2035 (Ultimo afio de la proyeccion) es de 4,2%, en tanto en el escenario 2 se proyecta una dismi-
nucién de 2,2% y en el escenario 3 de 0,2%. No obstante estas diferencias, asociadas a supuestos
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sobre el comportamiento de variables educativas, en particular, los niveles de cobertura de 3 afios
y la distribucion de la matricula de este mismo nivel entre la ANEP y el INAU (Unicas variables en
las que se avizora cierto margen de incertidumbre), la tendencia general es similar entre los tres
escenarios, debido a que todos ellos incorporan idénticas evoluciones de la poblacion en edad es-
colar. El componente demografico de la proyeccién es el de mayor peso relativo entre las variables
incorporadas y determina, para los tres escenarios, una caida de la matricula de educacién inicial
hasta 2030, siguiendo la tendencia observada desde 2021. Como se ha dicho, esto se encuentra en
directa relacién con la caida en la cantidad de nacimientos observada en el pais desde 2016. Des-
de 2030y hasta el término del periodo de proyeccion los tres escenarios prevén una recuperacion
de la matricula de educacién inicial, compensando en distinto grado segln escenario, la caida
observada en el quinquenio 2025-2030. La factibilidad de esta tendencia depende fuertemente de
que la tasa de fecundidad ingrese en un periodo de recuperacion a partir de 2026, tal como lo pre-
vé la proyeccion de la poblacion oficial proporcionada por el INE (INE, 2025b). Bajo este supuesto
entonces, el bono u oportunidad demografica asociado a la caida de la matricula observada des-
de 2021 llegaria parcialmente a su fin en 2030. En esta década, la administracion debe prever un
incremento de la matricula, que de todas formas continuara en valores muy inferiores a los obser-
vados histéricamente. Finalmente, debe puntualizarse que esta proyeccién alcanza al 2035y que
probablemente la matricula atraviese en las décadas siguientes un posterior periodo de descenso,
como lo avizora el documento nimero 1 de esta serie (Biramontes, T., 2025).
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