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1. Introduccion

El propésito del presente documento es presentar de forma sistematizada la evolucion esperada
para el periodo 2024-2070 de la poblacion en las edades tedricas de la educacién obligatoria (3 a
17 afios?), tomando como fuente las proyecciones de poblacién realizadas por el Instituto Nacional
de Estadistica, actualizadas a 2025. Se espera que el andlisis de esta informacién aporte insumos
que permitan aproximar la evolucion de la matricula en el proximo medio siglo.

Este trabajo tiene como antecedente la estimacion y proyeccion de la poblacion entre 3y 17 afios
para el periodo 2000-2030 (Biramontes, T; Peri, A.; Pardo, |. y Macadar, D., 2022), realizada en 2022
por la DIEE, en conjunto con el Programa de Poblacion de la Facultad de Ciencias Sociales (Udelar)
y con el Fondo de Poblacién de Naciones Unidas (UNFPA)?. Este trabajo respondio a la necesidad
de contar con informacién de la magnitud de la poblacién escolar, en un marco en el que las pro-
yecciones del Instituto Nacional de Estadisticas (INE) vigentes al momento (revisién 2013) (Insti-
tuto Nacional de Estadistica (INE), 2013) habian quedado sumamente desactualizadas, dando el
intenso descenso de la fecundidad iniciado en 2016. Tomando como referencia el Censo de Po-
blacion 2023, el INE ha actualizado recientemente las proyecciones y es sobre este nuevo insumo
que nos basamos aqui. No realizaremos en esta ocasion una proyeccion de la poblacion en edad
escolar, sino que tomaremos las proyecciones de poblacion oficiales actualizadas como insumo
para obtener una primera aproximacién a la matricula.

La matricula se define como la cantidad de estudiantes inscriptos a un determinado nivel o grado
educativo, durante un cierto periodo curricular (UNECO, 2009). Desde el punto de vista estadistico,
puede ser vista tanto como un indicador de demanda de servicios educativos, como de acceso al
derecho a la educacion (UNESCO, 2018). En los sistemas estadisticos, la matricula resulta ademas
un indicador basico como denominador de varios otros indicadores de cobertura, resultados e
impacto de la educacién. Mas alla de la medida estadistica, la matricula constituye uno de los indi-
cadores clave para la planificacién educativa. Conocer su valor y evolucién resulta imprescindible
para gestionary distribuir los recursos fundamentales del sistema.

Analizar la evolucién de la matricula a lo largo del tiempo, requiere considerar los elementos que
contribuyen a su variacién. En tal sentido, la matricula puede entenderse a partir de la combina-
cién de tres variables. En primer lugar, la dindmica demografica, donde la variacién en la cantidad
de nacimientos es el factor fundamental, determina -luego de descontar las defunciones y de adi-
cionar el saldo migratorio- la poblacién en las edades tedricas de cada nivel educativo. En segun-
do lugar, una vez definida la poblacién en las edades tedricas de cada nivel educativo, la tasa de
asistencia a la educacion puede reducir la matricula si la asistencia no es universal o igualarla en
caso de que lo sea. Finalmente, a la poblacion en las edades tedricas que si asiste a la educacion
hay que afiadir una cantidad de efectivos que se encuentran matriculados, pero que no pertene-

1 Aunque, de acuerdo con laley General de Educacién (Ley N° 18437, 2008) la asistencia a la educacion es obligatoria
a partirde los 4 afios, en este trabajo se decidié incluir también a la poblacién de 3 afios, teniendo en cuenta que la
ANEP se propone la universalizacion de la asistencia a esa edad.
2 Este trabajo tuvo el gran valor de proyectar la poblacion de 3 a 17 afios con gran precision. Si comparamos la
proyeccioén obtenida para el afio 2023 con la poblacion contabilizada por el Censo de Poblacién 2023, la diferencia
entre ambas mediciones es tan solo de 0,27%.
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cen a las edades tedricas del nivel, debido a que, por efecto de la repeticién, se encuentran reza-
gados respecto a las edades tedricas.

Mas alld del valor fundamental de la tasa de asistencia a la educacion y de la extraedad en la
determinacion de la matricula, en este documento nos limitaremos al anélisis de la evolucion de
la poblacion en edad escolar. Aunque, en la educacién inicial y primaria, donde la asistencia es
universal, la extraedad se esté reduciendo a valores relativamente bajos y la poblacion en edad
escolar ofrece una buena aproximacion a la matricula, en sucesivos documentos se incorporaran
proyecciones de la asistencia y de la extraedad, de forma tal de obtener un acercamiento més
ajustado al valor de la matricula en cada uno de los niveles educativos. Consideramos, no obstan-
te, que el presente ejercicio constituye un valioso paso inicial, siendo el primero de una serie de
estudios sociodemogréaficos prospectivos a realizar por la DIEE. En los préximos se ajustara una
proyeccion de la matricula para educacion inicial, primaria, media basica y media superior.

El documento presenta, tomando como fuente las proyecciones de poblacion realizadas por el
Instituto Nacional de Estadistica, la evolucion de la poblacion en las edades tedricas de cada nivel
educativo: 3 a 5 afios para educacion inicial, 6 a 11 afios para primaria, 12 a 14 afos para educa-
cién media basica y 15 a 17 afios para educacién media superior. Al final se presenta un analisis
para el conjunto del sistema.



2. Educacion Inicial

En educacion inicial, de acuerdo con lo proyectado, se espera que la poblacién en las edades
tedricas pase de 110.959 en 2024 a 68.802 en 2070, lo que representa una disminucion de 42.157
personas (38% menos). Si se considera que la poblacién de 3 a 5 ya venia descendiendo desde
2019, la caida relativa entre ese afio y el Ultimo de la proyeccion sera del orden del 52%.

Grafico 1. Cantidad de personas estimadas (1996 a 2023) y proyectadas (2024 a 2070)
en las edades tedricas de educacion inicial (3 a 5 afios). Uruguay.
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Fuente: Poblacién estimada: DIEE en base a Estimacion de Poblacién 2012-2023 (INE, 2025). Poblacién proyectada:
DIEE en base a Proyecciones de Poblacién 2024-2070 (INE, 2025).

Dentro de la tendencia general de la proyeccion, es posible identificar tres periodos. En el primero,
comprendido entre 2024 y 2030 se espera un importante descenso de la poblacion en estas eda-
des, que pasaria de 110.959 a 89.234, lo que equivale a una reduccién absoluta de 21.725 personas
y a una variacion relativa de -31 %o anual®. Este descenso se encuentra directamente vinculado
con la caida prevista de los nacimientos durante los primeros afios de la proyeccion.

A partir de 2031, y hasta 2038, se espera un cambio de tendencia, pasando la poblacién de 90.034
a 100.645. Durante este lapso se espera un crecimiento de 10.616 personas; en términos relativos
la variacion esperada entre los afios consignados sera del orden del 11,8%. Este crecimiento obe-
dece al rebote de la tasa global de fecundidad (deja de caery se recupera ligeramente), producto
de que parte de la caida anterior se debio al aplazamiento de la edad a la maternidad.

3 Entodos los casos, el calculo de la variacion anual se realizéd de la siguiente manera: ((valor final
-valor inicial) / cantidad de observaciones) / ((valor inicial + valor final) /2) * 1000.
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Finalmente, desde 2039, se proyecta que la poblacion en estas edades retome la tendencia des-
cendente, aunque en esta etapa la variacién sera de una magnitud significativamente menor a la
observada en el periodo 2024-2030. Se espera que la poblacion se reduzca unas 31.515 personas,
lo que corresponde una variacién del 10 %o anual.

Cuadro 1. Cantidad de personas proyectadas en las edades tedricas de educacion inicial (3
a 5 afios), segun periodo. Uruguay, 2024-2070.

2024-2030 | 110.959 89.234 21.725 -19,6 -31,0
2031-2038 | 90.034 100.645 10.612 11,8 13,9
2039-2070 | 100.317 68.802 -31.515 314 -11,6
2024-2070 | 110.959 68.802 -42.157 -38,0 -10,0

Fuente: DIEE en base a Proyecciones de Poblacion 2024-2070 (INE, 2025).



3. Educacion Primaria

En educacion primaria se proyecta una reduccién de la poblacion en las edades tedricas del 50%,
pasando de 278.829 a 139.279 personas entre 2024 y 2070. Se trata de una caida alin mas impor-
tante a la esperada para educacién inicial. Esto se debe a que el impacto del descenso de los
nacimientos observado desde 2016 comienza a afectar la poblacion en las edades tedricas de
educacién primaria de forma mas tardia que en educacion inicial (es necesario esperar unos tres
afios mas para que las cohortes cada vez mas reducidas cumplan las edades correspondientes a
la educacién primaria). En este nivel, por tanto, nos ubicamos en 2024 apenas al inicio del proceso
de reduccion acelerada de la poblacion.

Grafico 2. Cantidad de personas estimadas (1996 a 2023) y proyectadas (2024 a 2070)
en las edades tedricas de educacion primaria (6 a 11 afios). Uruguay.
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Fuente: Poblacién estimada: DIEE en base a Estimacion de Poblacién 2012-2023 (INE, 2025). Poblacién proyectada:
DIEE en base a Proyecciones de Poblacién 2024-2070 (INE, 2025).

En educacion primaria también se espera el desarrollo de tres fases, una de descenso de la po-
blacion, otra de recuperacion y la Ultima de nueva caida. En la primera, comprendida entre 2024 y
2035 se espera que la poblacién pase de 278.829 a 181.424 personas, reduciéndose en 97.405 (un
34,9% menos), a un ritmo de 35,3 %o anual.

Desde 2036 y hasta 2043 se proyecta una recuperacion de la poblacion, del orden del 9,1%, pasan-
do la poblacion de 183.347 a 200.074 personas (16.727 personas mas). En promedio, el incremento
sera del 10,9 %o anual y estara lejos de compensar la reduccion observada en el periodo anterior.

Finalmente, desde 2044 se avizora el pasaje de la poblacién de 199.382 a 139.279 personas (60.104
menos), una reduccién a un ritmo de 13,1 %o anual. Aunque este descenso es, en términos anua-
les, menor el registrado en el periodo 2024-2035, también denota de una caida significativa.
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Cuadro 2. Cantidad de personas proyectadas en las edades tedricas de educacion primaria
(6 a 11 afios), seguin periodo. Uruguay, 2024-2070.

2024-2035 | 278.829 | 181.424 -97.405 -34,9 -35,3
2036-2043 | 183.347 | 200.074 16.727 91 10,9
2044-2070 | 199.382 | 139.279 -60.104 -30,1 -13,1
2024-2070 | 278.829 | 139.279 -139.550 -50,0 -14,2

Fuente: DIEE en base a Proyecciones de Poblacion 2024-2070 (INE, 2025).



4. Educacion Media Basica

Entre los 12y los 14 afios (edades tedricas de la educacion media basica), se proyecta entre 2024y
2070 una caida de la poblacién de 68.908 personas, con una caida global del 48,6%, lo que corres-
ponde a una reduccién anual del 13,7 %o.

Grafico 3. Cantidad de personas estimadas (1996 a 2023) y proyectadas (2024 a 2070)
en las edades tedricas de educacion media basica (12 a 14 afios). Uruguay.

190.000
170.000 165.320

150.000 156,161 141.941 2027 144.361

130.000 2024141674,

110.000 2047;100.553

90.000 teeqer  Ttee
2039;89.141

70.000 2070;72.763

50.000

1996
1999
2002
2005
2008

[2g]
N
o
~N

2044
2047
2050
2053
2056
2059
2062
2065
2068

2011
2014
2017
2020
2026
2029
2032
2035
2038
2041

Estimada cccc-- Proyectada

Fuente: Poblacién estimada: DIEE en base a Estimacion de Poblacién 2012-2023 (INE, 2025). Poblacién proyectada:
DIEE en base a Proyecciones de Poblacién 2024-2070 (INE, 2025).

En este nivel educativo se prevé, a grandes rasgos, el pasaje por una breve y muy moderada fase
de incremento de la poblacion hasta 2027, dando lugar a partir de 2028 y hasta 2039, a una fase
de reduccién muy pronunciada. En los esos doce afios se proyecta una caida de 54.782 personas
entre 12y 14 afos, lo que en términos relativos corresponde a un 38% (-39,2 %o anual).

Entre 2040 y 2047 se avizora un cambio en la tendencia, aumentando la poblacién en 10.611 per-
sonas (en términos anuales un 13,9 %o). Sin embargo, esta expansion no alcanza a revertir la re-
duccién del periodo anterior, por lo que la poblacion se mantiene ain muy por debajo de la del
inicio del periodo de proyeccién.

Para las dos décadas finales se anuncia un nuevo descenso de la poblacién, de menor intensidad

al registrado entre 2028 y 2039, pero igualmente relevante. Se espera que entre estos afios la po-
blacion se reduzca en 27.463 personas (un 27,4%), a un ritmo de 13,8%o.
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Cuadro 3. Cantidad de personas proyectadas en las edades tedricas de educacion media
basica (12 a 14 afios), segun periodo. Uruguay, 2024-2070.

2024-2027 | 141671 | 144.361 2.691 19 4,7

2028-2039 | 143.923 | 89.141 -54.782 -38,1 -39,2
2040-2047 | 89.942 | 100.553 10.611 11,8 13,9
2048-2070 | 100.226 | 72.763 21463 214 -13,8
2024-2070 | 141671 | 72.763 -68.908 -48,6 13,7

Fuente: DIEE en base a Proyecciones de Poblacion 2024-2070 (INE, 2025).
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5. Educacion Media Superior

En las edades correspondientes a la educacion media superior (15 a 17 afios) se proyecta una cai-
da de 65.542 personas (de 142.000 en 2024 a 76.458 en 2030). En términos relativos, entre el inicioy
el final del periodo de proyeccion se estima una reduccion relativa del 46,2% (0,8 %o anual).

Grafico 4. Cantidad de personas estimadas (1996 a 2023) y proyectadas (2024 a 2070)
en las edades tedricas de educacion media superior (15 a 17 afios). Uruguay.
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Fuente: Poblacién estimada: DIEE en base a Estimacion de Poblacién 2012-2023 (INE, 2025). Poblacién proyectada:
DIEE en base a Proyecciones de Poblacion 2024-2070 (INE, 2025).

En este nivel, hasta 2030 no se proyectan cambios importantes en la magnitud de la poblacion.
Entre 2031 y 2042 se estima una reduccién de 143.801 a 89.079 personas (-54.722), lo que corres-
ponde a una caida del 38,1% (-39,2%o anual).

Entre 2043 y 2050 se espera un incremento relativamente moderado de la poblacién, de unas
10.600 personas (11,8% maés), y para el periodo 2051-2070 el reingreso a una nueva fase de caida.
En estos Ultimos veinte afios se prevé un descenso de 23.708 en la cantidad de personas en estas
edades (-23,7%), a una tasa de 13,4%o anual.
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Cuadro 4. Cantidad de personas proyectadas en las edades tedricas de educacion media
superior (15 a 17 afios), segun periodo. Uruguay, 2024-2070.

2024-2027 142.000 | 141.540 -460 -0,3 -0,8
2028-2030 142.148 144237 2.089 1,5 49

2031-2042 143.801 89.079 -54.722 -38,1 -39,2
2043-2050 89.880 100.492 10.612 11,8 13,9
2051-2070 100.166 76.458 -23.708 23,1 -134
2024-2070 142.000 76.458 -65.542 -46,2 -0,8

Fuente: DIEE en base a Proyecciones de Poblacién 2024-2070 (INE, 2025).
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6. El conjunto de la poblacion
en las edades obligatorias de asistencia
a la educacion

En el grafico 5 se presenta informacion para el conjunto de la poblacion en las edades tedricas
obligatorias de la educacién bajo la érbita de la ANEP (3 a 17 afios). Entre 2024 y 2070 se proyecta
un descenso de la poblacién de 316.157 personas, pasando de 673.458 a 357.301 en los casi cin-
cuenta afios que comprende el periodo. Esta caida representa una reduccion del 47% en la canti-
dad de efectivos en esas edades.

Grafico 5. Cantidad de personas estimadas (1996 a 2023) y proyectadas (2024 a 2070)
en las edades teodricas de educacion obligatoria (32 a 17 afios). Uruguay.
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Fuente: Poblacién estimada: DIEE en base a Estimacion de Poblacién 2012-2023 (INE, 2025). Poblacién proyectada:
DIEE en base a Proyecciones de Poblacién 2024-2070 (INE, 2025).

Para el conjunto de la poblacion en edad escolar, entre 2024 y 2040 se prevé un descenso de méas
de 195.000 personas (-29%), entre 2041 y 2046 un breve periodo de relativa estabilidad y desde
2047 una nueva fase de caida (-26%).
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Cuadro 5. Cantidad de personas proyectadas en las edades tedricas de educacion
obligatoria (3% a 17 afios), segun periodo. Uruguay, 2024-2070.

2024-2040 | 673.458 | 478.082 -195.376 29,0 20,0
2041-2046 | 479.128 | 486.270 7142 1,5 2,5

20472070 | 484.926 | 357.301 -127.625 26,3 -12,6
2024-2070 | 673.458 | 357.301 -316.157 -46,9 -13,1

Fuente: DIEE en base a Proyecciones de Poblacién 2024-2070 (INE, 2025).

Si comparamos los distintos niveles educativos que comprende esta poblacion observamos que
el mayor descenso relativo ocurrira en educacion primaria (-50%), seguido por educacion media
béasica (48,6%), educacion media superior (46,2%) y educacién inicial (38%). No obstante, todos los
niveles aportan de forma considerable al descenso general, siendo las diferencias en términos de
magnitud solo atribuibles al efecto tiempo desde que comenzé la gran caida de los nacimientos
observada desde 2016 (ver Cuadro 6).

Cuadro 6. Cantidad de personas proyectadas en las edades tedricas de educacion
obligatoria (3% a 17 afios), segun nivel. Uruguay, 2024-2070.

Total 673.458 | 357.301 -316.157 -46,9
Inicial 110959 | 68.802 -42.157 -38,0
Primaria 278.829 | 139.279 -139.550 -50,0
Media Basica 141671 | 72.763 -68.908 -48,6
Media Superior 142.000 | 76.458 -65.542 -46,2

Fuente: DIEE en base a Proyecciones de Poblacién 2024-2070 (INE, 2025).

Si analizamos la variacion por quinguenio (Cuadro 7) hasta mitad de siglo, para el periodo 2025-
2029 esperamos que la poblacién en edad escolar descienda de formaimportante, tanto en educa-
cion inicial como en primaria; en este Ultimo caso, con una mayor magnitud relativa. En el periodo
2030-2034, el descenso continuara en educacion primaria y se extendera a educacion media basi-
cay superior. En el periodo 2035-2039 se proyecta una caida de la poblacion en la edad correspon-
diente a educacion la media. Durante 2040-2044, se prevé una relativa estabilidad en educacion
primaria y en educaciéon media superior, al tiempo que un incremento moderado en educacion
media béasicay un leve descenso en educacién inicial. Finalmente, en el quinquenio 2045-2049, se
espera que el descenso de la poblacion en educacién inicial continle y que la educacion primaria
se sume a esta tendencia. Por el contrario, en educaciéon media basica no se proyectan variacio-
nes significativas y en educacién media superior se avizora un moderado incremento.
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Cuadro 7. Variacion relativa (%) de la poblacion en edad escolar por nivel,
segln periodo quinquenal. Uruguay, 2024-2050.

2025-2029 -14,9 -19,3 -1,1 0,8
2030-2034 8,3 -12,0 -21,6 -13,0
2035-2039 19 6,9 -11,0 -18,8
2040-2044 -4,1 12 9,4 0,2
2045-2049 -5,7 -4,2 -0,1 6,7

En la figura 1 se aprecia el efecto de la evolucién de la poblacién en edad escolar, seglin nivel edu-
cativo. Se observa para el periodo 2024-2070 un escalonamiento en los periodos de descenso e
incremento de la poblacion, seglin el nivel educativo considerado.

Figura 1. Variaciones relativas (%o anual) de la poblacion en edad escolar,

por nivel educativo, seguin afio. Uruguay, 2024-2070.
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2060
2061
2062
2063
2064
2065
2066
2067
2068
2069
2070

Nive
EP EMB

4,7

13,9

-11,6

13,1

-13,8

-13,4

EMS

Fuente: DIEE en base a Proyecciones de Poblacién 2024-2070 (INE, 2025).
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